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                                                     Приложение 


к постановлению 


администрации города Орска
от 1.08.2013 г. № 5818-п
ДОКЛАД
о результатах и основных направлениях деятельности

муниципального учреждения Администрация города Орска
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности муниципального учреждения Администрация города Орска за 2012 год сформирован с учетом Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Орске, Концепции развития города до 2030 года, Стратегии развития города до 2020 года, распоряжения администрации города Орска от 25 сентября 2006 года № 3722-р «Об утверждении Положения о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования» (с изменениями и дополнениями), а также постановления администрации города Орска от 14 января 2013 года    № 179-п «Об утверждении перечня показателей, применяемых для составления докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования города Орска».

Цели и задачи деятельности МУ Администрация города Орска
 Главной стратегической целью развития города является стабильное улучшение качества жизни всех слоев населения города.
Администрация г. Орска обеспечивает достижение главной цели всего города посредством реализации стратегических целей и тактических задач, указанных в Таблице № 1.

Таблица 1

Соответствие стратегических целей и тактических задач 
МУ Администрация города Орска
приоритетным направлениям развития города

	№ п/п
	Наименование приоритетного направления развития города
	Стратегическая цель МУ Администрация города Орска
	Тактическая задача МУ Администрация города Орска

	1
	Благополучное общество и развитая социальная сфера
	1.1. Повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения города
	1.1.1. Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа

	
	
	1.2. Обеспечение граждан жильем
	1.2.1. Организация строительства жилищного фонда

1.2.2. Обеспечение малоимущих граждан жильем

1.2.3. Обеспечение жильем молодых семей

	
	
	1.3. Повышение открытости деятельности органов местного самоуправления, качества и доступности предоставляемых ими муниципальных услуг
	1.3.1. Повышение открытости деятельности органов местного самоуправления и организация перевода муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, в электронный вид

	
	
	1.4.Снижение уровня правонарушений среди несовершеннолетних и защита их прав
	1.4.1. Профилактика безнадзорности, беспризорности, правонарушений несовершеннолетних и обеспечение защиты их прав

1.4.2. Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городском округе

	2.
	Динамичная диверсифицированная экономика
	2.1 Развитие рынка товаров и услуг
	2.1.1. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства

2.1.2. Создание условий для технологического и экономического развития сельскохозяйственного производства

2.1.3. Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом "О рекламе"

2.1.4. Создание условий для обеспечения жителей города услугами на потребительском рынке

	
	
	2.2. Улучшение инвестиционной привлекательности города
	Участие в ежегодном областном инвестиционном форуме

	
	
	2.3. Снижение удельного расхода энергетических ресурсов подведомственными муниципальными учреждениями
	2.3.1. Определение потенциала энергосбережения, обеспечение полного учета энергетических ресурсов по показаниям приборов, организация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в подведомственных муниципальных учреждениях

	
	
	2.4. Охрана имущественных и личных неимущественных прав граждан, а также интересов государства
	2.4.1. Организация государственной регистрации актов гражданского состояния



	3.
	Безопасная и благоприятная среда для жизни
	3.1. Достижение баланса интересов потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса и интересов указанных организаций, обеспечивающего доступность этих товаров и услуг для потребителей и эффективное функционирование организаций коммунального комплекса
	3.1.1. Организация согласования и подготовки проектов муниципальных правовых актов об определении тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса

	
	
	3.2. Улучшение экологической обстановки и обеспечение экологической безопасности в городе
	3.2.1. Организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа

	
	
	3.3. Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города
	3.3.1. Обеспечение безопасности людей на водных объектах

3.3.2. Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне

3.3.3. Защита населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

3.3.4. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности


Таким образом, система целей, поставленных перед МУ Администрация города Орска, охватывает все направления его деятельности, а также соответствует приоритетам городской и областной политики в целом.

Расходные обязательства и формирование доходов

МУ Администрация города Орска
Расходными обязательствами МУ Администрация города Орска являются:

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог города;
- обеспечение проживающих в городе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями;
- создание условий для предоставления транспортных услуг населению города;
- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах города;
- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах города;
- создание условий для обеспечения жителей города услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;
- утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории города;
- организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории города;
- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городе.

Данные об оценке исполняемых расходных обязательств представлены в Приложении № 1 к докладу о результатах и основных направлениях деятельности.

МУ Администрация города Орска осуществляет функции по ведению, начислению, контролю за начислением и уплатой платежей в городской бюджет.

Оценка платежей в муниципальный бюджет города в разбивке по их видам представлена  в Приложении № 2 к докладу о результатах и основных направлениях деятельности.

Рост фактического поступления платежей в бюджет города Орска по выдаче госпошлины за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций по сравнению с фактом 2011 года вырос более чем в 3 раза.
План оплаты по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций перевыполнен на 2,7%. Причина роста указанных показателей заключается в том, что разрешения на установку рекламных конструкций выдаются сроком на 5 лет. Последнее массовое проведение торгов на поучение права на разрешение рекламных конструкций проводилось в 2007 году, соответственно, в 2012 году срок действия разрешения истек. 
Результаты деятельности МУ Администрация города Орска за 2012 год

Для  достижения  каждой  тактической  задачи  МУ  Администрация  города Орска выделены основные показатели деятельности, которые представлены в Приложении № 3 к докладу о результатах и основных направлениях деятельности в разбивке по ответственным исполнителям – отраслевым и функциональным органам администрации города Орска. Среди достигших высоких результатов деятельности отмечены:
1. Управление по торговле, предпринимательству и наружной рекламе: по количеству предприятий общественного питания в расчете на 1000 человек плановый показатель превышен на 6%, также в расчете на 1000 человек торговая площадь составила 486,46 кв.м., что превышает плановый показатель на 5%, что способствует развитию рынка товаров и услуг.

2. Отдел записи актов гражданского состояния: на работу специалистов отдела обоснованных жалоб от граждан не поступало, что говорит о высокой эффективности деятельности отдела.


3. Отделом по работе с предприятиями промышленности, малого, среднего бизнеса и перспективного развития  внедрена и на высоком уровне поддерживается система менеджмента качества в администрации города. Выполнение показателя составляет 100%.

4. Отдел по делам несовершеннолетних в 2012 году проделал большую работу по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних, результатом чего стало снижение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних.

5. Жилищный отдел: в 2012 году по сравнению с 2011 годом произошло увеличение количества человек, обеспеченных жильем по договору социального найма, с 15 человек до 82.

В целом по администрации города доля энергетических ресурсов, потребляемых в администрации города Орска, расчеты которой осуществляются на основании показаний приборов учета, составила 100%. Проведен обязательный энергоаудит, по результатам которого получены энергопаспорта. Мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности осуществляются в соответствии с указанными в энергопаспортах.


Проведен 1 этап реализации ОЦП «Обеспечение правопорядка на территории Оренбургской области» на 2011-2014годы»: выполнено мероприятие по установке, монтажу и обслуживанию правоохранительного сегмента АПК «Безопасный город».
 


Таким образом, результаты деятельности МУ Администрация города Орска за 2012 год можно оценивать как положительные.

Распределение расходов МУ Администрация города Орска за 2012 год 
по целям, задачам и программам
Расходы МУ Администрация города Орска сгруппированы по целям и задачам, которые достигаются путем реализации мероприятий целевых программ. Распределение средств по целям, задачам и программам представлено в Приложении № 4 к докладу о результатах и основных направлениях деятельности.

Результаты освоения денежных средств, запланированных на выполнение основных целей деятельности в рамках программ, следующие:

- «Обеспечение граждан жильем» - освоение средств 100%;

- «Повышение открытости деятельности органов местного самоуправления, качества и доступности предоставляемых ими муниципальных услуг» - освоение средств 98,7%;

- «Снижение уровня правонарушений среди несовершеннолетних и защита их прав» - освоение средств 100%;

- «Развитие рынка товаров и услуг» - освоение средств 90,9%;

- «Снижение удельного расхода энергетических ресурсов подведомственными муниципальными учреждениями» - освоение средств 100%;

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения города» - освоение средств 98,3%.

В 2012 году МУ Администрация города Орска осуществляло расходы в рамках следующих целевых программ:

1. Федеральной: ФЦП «Жилище на 2011-2015 годы». 

2. Областных: ОЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2011-2015 годы», ОЦП «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг Оренбургской области» на 2012-2014 годы», ОЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2008-2012 годы», ОЦП «Обеспечение правопорядка на территории Оренбургской области» на 2011-2014годы», ОЦП «Развитие мясного скотоводства Оренбургской области» на 2009-2012 годы».
3. Городских: ДЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска на 2012-2014 годы», МП «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в г. Орске на 2011-2013 годы», ГЦП «Реализация административной реформы», ГЦП «Повышение эффективности энергопотребления и энергосбережение в городе Орске на 2010-2015 годы» ГЦП «Реализация модели национальной политики в г. Орске на 2011-2015 годы», ГЦП «Реализация молодежной политики на 2011-2013 годы «Молодежь города Орска»

4. Ведомственных: аналитическая программа функционирования МУ Администрация города Орска на 2011-2013 годы, ВЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности администрации г. Орска на 2011-2013 годы», ВЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов в г. Орске на 2012-2014 годы».

Свод распределения расходов в рамках программ представлен в Таблице № 2.
Таблица 2

Распределение расходов МУ Администрация города Орска за 2012 год

	Показатель
	План, тыс. руб.
	Факт, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.

	Федеральные целевые программы
	13 008,7
	13 008,7
	0,0

	Областные целевые программы
	72 691,1
	72 473,7
	217,4

	Городские целевые программы
	7 379,0
	7 363,2
	15,8

	Ведомственные целевые программы
	77 207,8
	75 982,3
	1 225,5

	Итого программная часть
	170 286,6
	168 827,9
	1 458,7

	Непрограммная часть
	61 646,1
	58 116,0
	3 530,1

	Всего расходов
	231 932,7
	226 943,9
	4 988,8


Запланированная сумма расходов в рамках комплекса программ оставляет 170 286,6 тыс. руб., исполнение же составило 168 827,9 тыс. руб. (99,1%). Доля расходов на финансирование мероприятий программ в общей сумме расходов по МУ Администрация города Орска - 74,4%.

Экономия запланированных средств в рамках областных целевых программ составила 217,4 тыс. руб., из них:

- 167,7 тыс. руб. по мероприятиям ОЦП «Обеспечение правопорядка на территории Оренбургской области» на 2011-2014годы» в связи с корректировкой итогов по предоставленным локально-сметным расчетам;

- 25,0 тыс. руб. по мероприятиям ОЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2008-2012 годы» и 24,7 тыс. руб. по мероприятиям ОЦП «Развитие мясного скотоводства Оренбургской области» на 2009-2012 годы» в связи с финансированием по факту представленных расчетов на выплату субсидий сельскохозяйственным предприятиям всех форм собственности.

Экономия по мероприятиям городских целевых программ составила 15,8 тыс. руб., из них:

 - 5 тыс. руб.  - финансирование мероприятий ГЦП «Реализация административной реформы» в связи с оптимизацией расходов; 

- 10,8 тыс. руб. - финансирование мероприятий ДЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска на 2012-2014 годы»: поощрено специалистов МУ Администрация города Орска в рамках указанной программы было меньше в связи с наличием вакантны ставок.

Запланированная сумма  на реализацию мероприятий ведомственных программ меньше фактического уровня на 1 225,5 тыс. руб. В основном это обусловлено экономией по выплате заработной платы и отчислений во внебюджетные фонды: лиц, замещающих муниципальные должности (в связи с применением регрессивной ставки отчислений во внебюджетные фонды), муниципальных служащих, лиц, исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления, а также работников, осуществляющих деятельность по профессиям рабочих (так как производились выплаты пособий по временной нетрудоспособности, а также из-за наличия вакантных ставок).

Весомым фактором отклонения планового уровня от фактических расходов стала экономия по командировочным расходам, расходам на приобретение ГСМ, который объясняется сокращением количества служебных командировок.

Кроме того, постановление администрации города Орска от 30 декабря 2011 года №  9000-п «О мерах по реализации решения Орского городского Совета депутатов «О бюджете города Орска на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» обязало все муниципальные учреждения города осуществлять только расходы, относящиеся к категории первоочередных.

Результативность бюджетных расходов
Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется на основании сопоставлении фактических и планируемых значений показателей, характеризующих результаты деятельности (Приложение № 3 к  докладу о результатах и основных направлениях деятельности), и затрат на их выполнение (Приложение № 4 к докладу о результатах и основных направлениях деятельности).

