Доклад

 о результатах и основных направлениях деятельности  Управления  образования  администрации г.Орска в 2012г.

1. Цели и задачи деятельности МУ «Управление образования

 администрации города Орска» 

Управление  образования администрации г.Орска (далее УО) является структурным подразделением органа местного самоуправления  администрации г.Орска, осуществляющим:


-проведение единой   политики в области образования на территории  муниципального образования;


-функции управления вопросами  дошкольного общего и дополнительного образования  г.Орска;


-выполнение отдельных государственных полномочий по  социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
        Основной  целью  деятельности Управления и подведомственных ему учреждений является обеспечение  удовлетворение населения города качеством и доступностью муниципальных (бюджетных) услуг в сфере начального общего, основного общего и среднего (полного) общего, дошкольного и дополнительного образования детей.
 
Цель деятельности управления образования   направлена на достижение стратегических приоритетов. 

Цель 1: Обеспечение доступности качественного образования для всех слоев населения г. Орска как неотъемлемой составляющей обеспечения качества жизни населения и основы для повышения благосостояния и основы для повышения благосостояния.  
Цель 2: Развитие системы воспитания и духовно-нравственного развития подрастающего поколения как приоритетной сферы социальной жизни общества.
Цель 3: Формирование кадрового потенциала  необходимой квалификации и  специалистов соответствующих специальностей. 
 Цель 4.  Обеспечение оптимальных условий обучения и эффективности использования ресурсов образования.


Цель 5. Построение здоровьесозидающей образовательной среды, функционирующей на основе идеологии культуры здоровья, предполагающей формирование здорового образа жизни у детей и подростков.
Цель 6. Реализация единой государственной политики по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в государственной защите.
 
 В реализации указанных целей  участвует Управление  образования   г.Орска и находящиеся в его ведении структурные подразделения и учреждения.

В рамках достижения первой стратегической цели деятельности Управления образования – «Обеспечение доступности качественного образования для всех слоев населения г. Орска как неотъемлемой составляющей обеспечения качества жизни населения и основы для повышения благосостояния» – решаются следующие тактические задачи:

1.1. Создание современных условий получения образования наибольшему количеству воспитанников в дошкольных учреждениях и учащихся общеобразовательных учреждений, расположенных на территории города.

1.2. Организация образовательного процесса в соответствии с индивидуальными запросами и потребностями воспитанников и обучающихся, обеспечение максимальной доступности всех видов образовательных услуг для различных слоев населения.

  Система дошкольного образования представлена 66 образовательными учреждениями, реализующими основную общеобразовательную программу дошкольного образования:   

 61 дошкольное образовательное учреждение, 4 школы с 10-ью дошкольными группами, которые посещают 12405 дошкольника. Число мест в образовательных учреждениях, реализующих программу дошкольного образования 11701.
  Сеть дошкольных образовательных учреждений многообразна, вариативна и доступна для каждого воспитанника независимо от его места жительства.


Охват детей дошкольным образованием составляет 59% от общей численности дошкольников в городе. Уровень обеспеченности местами 73%, детей с 3 до 7 лет -100%. 

В 43 муниципальных общеобразовательных учреждениях обучается  22779 учащихся.

В городе ведется целенаправленная работа по обеспечению права детей и подростков на получение качественного основного и среднего (полного) общего образования, а именно: действуют 4 общеобразовательных учреждения повышенного уровня - гимназии № 1, 2, 3, лицей № 1;

 Отмечается тенденция  сохранения спектра профилей (2010/11гг. -22, 2011/12 гг. –24, в 2012-2013 уч.году - 24).

Решение тактических задач цели 1 обеспечивается средствами, выделенными на реализацию государственных требований дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях и на реализацию государственного стандарта общего образования муниципальными общеобразовательными учреждениями города в рамках ВЦП "Обеспечение доступности и качества среднего (полного) общего образования в г.Орске (2011-2013ГГ.)", ВЦП "Улучшение качества дошкольного образования в г.Орске (2011-2013 гг..

 В рамках  тактических задач цели 1 особое внимание планируется уделить реализации образовательных программ в рамках внедрения государственных стандартов дошкольного и общего образования формированию современной   инфраструктуры  образования.  
 Второй важной целью деятельности управления образования и науки области является «Развитие системы воспитания и духовно-нравственного развития подрастающего поколения как приоритетной сферы социальной жизни общества». Достижение цели осуществляется путем решения следующих тактических задач.

2.1. Развитие системы  дополнительного образования и воспитания в городе.

2.2. Развитие дополнительного образования на базе общеобразовательных учреждений, организация внеурочной занятости учащихся.
В системе дополнительного образования детей в  2012-2013 учебном году занималось 18044  (2012г. - 17621) школьника, что составляет 82 % от общего числа школьников.  6229 чел. (2012- 6379 чел.)  посещают два и более кружков. Учреждения дополнительного образования детей (далее - УДО) работают над единой темой «Повышение качества образовательных услуг  УДО и их социально-адаптирующих функций». В 2012/13 гг. обучение велось по  448 дополнительным образовательным программам.
Процент сохранности детского контингента в УДО -   остался на уровне прошлого года 97% (2012 г. -97%). Всего закончили обучение по  программам дополнительного образования  5627 воспитанника, их них 980 получили сертификаты об окончании полного курса обучения.

В 100% общеобразовательных учреждений ведется внеурочная работа для учащихся 1-3 классов, обучающихся по ФГОС НООО.
Мероприятиями патриотического воспитания в 2012-2013 учебном году было охвачено 100% обучающихся, более 18 тыс. обучающихся приняли участив в мероприятиях антинаркотической направленности.

 Система образования г. Орска сохраняет и развивает  приоритеты, направленные на получение детьми качественного образования, на личностный успех каждого ребенка, на создание условий обучения в соответствии с потребностями и возможностями. В муниципальном этапе всероссийской и областных олимпиад (по 19 предметам) приняло участие 1136 учащихся из 41 ОУ. В региональном этапе предметных олимпиад участвовало 102 ученика (2012г. - 145). 
Сравнительный количественный и качественный анализ участия школьников в региональном этапе Всероссийской олимпиады школьников показывает положительную динамику работы в данном направлении: 2010 год - 32 призовых места;  2011 год – 55 призовых мест, 2012 год – 53 призовых места, 2013год – 58 .
 Решение тактических задач цели 2 обеспечивается средствами, выделенными по ГЦП "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками на 2011-2012 гг." , ГЦП "Реализация модели национальной политики в г.Орске на 2011-2015 гг." , ВЦП "Обеспечение доступности и качества дополнительного образования в г.Орске", ВЦП "Одаренные дети", ВЦП "Патриотическое воспитание граждан г.Орска на 2011-2013 гг."
С введением стандартов нового поколения институционально закрепляется статус дополнительного образования как неотъемлемой части учебного процесса. Приоритетом будет являться работа по обеспечению доступности и качества дополнительных образовательных услуг не менее 80% детей города Орска, увеличение направлений дополнительного образования на базе общеобразовательных учреждений, развитие массовой физкультуры и детско-юношеского спорта, 100% охват дополнительным образованием детей из группы «риска», совершенствование системы работы с «одаренными детьми»
 
Третья стратегическая цель состоит в «Формировании кадрового потенциала  необходимой квалификации и  специалистов соответствующих специальностей»
Достижение цели обеспечивается решением следующих тактических задач:
3.1. Совершенствование системы оплаты труда работников образования. 
3.2. Повышение квалификации педагогов, профессионально-квалификационная подготовки кадров на различных уровнях профессионального образования в соответствие с потребностями регионального рынка труда и перспективами развития экономики и социальной сферы региона.

Заработная плата работников образовательных учреждений в новых условиях складывается из базовой части (включает в себя оклад/должностной оклад/ставку заработной платы, доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных) и стимулирующей части (доплаты и надбавки стимулирующего характера).

 В результате введения новой системы оплаты труда в системе образования   были достигнуты существенные эффекты, такие как рост заработной платы  работников общего образования:
педагогические работники дошкольного образования – 17063 рублей;
педагогические работники общего образования – 10134 рубля.
Аттестация педагогических работников учреждений образования города направлена на повышение квалификации педагогических кадров, развитие их творческой активности, стимулирование деятельности по повышению качества образования.

В отчетный период на высшую категорию аттестовано 66 чел. из 71, на 1 -  261 из 282.

Решение тактических задач цели 3 обеспечивается средствами, выделенными ВЦП "Обеспечение функционирования управления образования и научно- методического центра ЦО", ВЦП "Обеспечение доступности и качества среднего (полного) общего образования в г.Орске (2011-2013г.г.)", ВЦП "Возмещение средств на оплату коммунальных услуг учителям, проживающим в сельской местности".
Приоритетными направления будут являться: 

1. Совершенствование механизма оплаты труда, связанного с качеством и результативностью труда педагога, а также повышение стимулирующих функций оплаты труда, рост объема стимулирующих надбавок в общем фонде оплаты труда;

2. Повышение квалификации педагогических работников в рамках внедрения ФГОС.

Четвертая стратегическая цель состоит в «Обеспечении оптимальных условий обучения и эффективности использования ресурсов образования».
Достижение цели обеспечивается решением   тактической задачи: создание благоприятных условий, обеспечивающих жизнедеятельность образовательных учреждений   (состояние зданий образовательных учреждений, безопасность, санитарно-гигиенические условия, лицензирование образовательной деятельности, учебно-методическое и материально-техническое обеспечение образовательного процесса).


          Обеспечение безопасности ОУ относится к числу приоритетных направлений деятельности управления образования и образовательных учреждений. 

100% ОУ имеют паспорта безопасности, зарегистрировали декларацию пожарной безопасности. 100 % школ и детских садов обеспечены прямой связью с ближайшим подразделением пожарной части (комплекс «Longa»), из них с помощью ПАК «Стрелец-мониторинг» - 19 ОУ.

Общие затраты на выполнение мероприятий по безопасность в 2012 г. составили  6639,30 т.р..


 В 2012  году процедуру государственной аккредитации прошли 9 муниципальных общеобразовательных учреждений города Орска и 2 негосударственных общеобразовательных учреждения.

Своевременное прохождение процедуры лицензирования на ведение образовательной деятельности – одна из обязанностей руководителя учреждения. 

  Имеют лицензию на ведение образовательной деятельности 115 ОУ, или 99 %;

- в соответствии с Федеральным законом от  08.05.2010 г. № 83-ФЗ руководителями ОУ  переоформлены лицензии. В результате имеют  бессрочную лицензию 109 ОУ (94 %), из них: 40 общеобразовательных учреждений (93 % ОУ), 56 ДОУ (92 %), 100 % УДО;

- лицензированы программы дополнительного образования детей по различным направленностям в МДОАУ № 106, 114, 115, 123.

                  В 2012 г. пополнялась материально-техническая база учреждений,  приобретено: 


              -  спортивное оборудование, компьютеры, ученической и учебной мебели,  экраны, проекторы, на общую сумму 29 860 000 руб. (в том числе за счет средств федерального, регионального, муниципального бюджетов);


              - технологическое оборудование для школьных пищеблоков (посудомоечные машины, моечный комплекс МПУ-700-01, водонагреватели, шкафы жарочные и холодильные, холодильники, ванны 2-секционные, оборудование и мебель для пищеблока, мясорубки, хлеборезки, картофелечистки, протирочные машины, мармиты, котел пищеварочный, универсальные кухонные машины) на общую сумму 8 636 092,34  руб.;

           -  оборудование для школьных медицинских кабинетов  на 703,2 тыс. руб.;

           - 2 автобуса по программе «Школьный автобус».


С привлечением различных финансовых источников в 2012 г. частично обновили материально-техническую базу:

· мебелью – 23 ДОУ, 20 школ, 2 УДОД;

· мягким инвентарем -37 ДОУ, 4 школы  ;

· посудой – 17 ДОУ, 8 школ;

· технологическим оборудованием — 11 ДОУ 6, 46, 55, 63, 94, 96, 110, 113, 121, 208, 221, 9 школ ; 

· бытовой техникой – 14 ДОУ; 

· техническими средствами обучения и оргтехникой – 11 ДОУ № 3, 12, 46, 60, 94, 96, 102, 118, 103, 114, 208, 16 школ.

Решение тактической задачи 4 цели и обеспечивается средствами, выделенными в рамках ОЦП " Безопасность образовательного учреждения " на 2012-2015 годы, ГЦП "Повышение эффективности энергопотребления и энергосбережения в г.Орске на 2010-2015 годы" , ВЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности образовательных  учреждений г.Орска (2011-2013)", 

Важными направления деятельности на следующий период будут 
1. Совершенствование инфраструктуры школы, обновление материально-технической базы в соответствие с необходимыми условиями, требованиями  к организации современного качественного образования;


2. Обеспечение своевременного и оптимального учебно-методического и материально-технического ресурсов для организации качественного учебного процесса.


Пятая стратегическая цель – «Построение здоровьесозидающей образовательной среды, функционирующей на основе идеологии культуры здоровья, предполагающей формирование здорового образа жизни у детей и подростков»
Достижение цели обеспечивается решением   тактической задачи: создание условий для сохранения и укрепления здоровья детей  и подростков.
         Важным показателем личного успеха человека является его здоровье. Учитывая, что значительную часть дня дети проводят в ОУ, сохранение, укрепление их физического, психического здоровья – одна из важнейших задач современного образования.

Анализ состояния здоровья и условий, обеспечивающих сохранение и укрепление здоровья воспитанников, выявил, что 75 % детей с ослабленным здоровьем (2, 3 группы), отмечается тенденция сохранения количества детей с 4 группой здоровья (0,7%).  

На базе МДОАУ № 60 открыты 4   комбинированных и компенсирующих групп для интегрированного воспитания и обучения детей с детей данной категорий в связи с ростом количества детей с ограниченными возможностями здоровья (слабослышащие, дети с ранним детским аутизмом, ДЦП, 28 детей-инвалидов получают реабилитационную помощь и др.

   Эффективность школьного питания становится важным вопросом сохранения интеллектуального капитала и здоровья подрастающего поколения. Результаты деятельности ОУ по организации питания школьников представлены  показателями:


- 41 школы из 42 имеют школьные столовые, из них типовые пищеблоки имеются в 25 ОУ ;


- организаторами школьного питания являются 3 ООО (обслуживают 17 школ), 1 некоммерческое партнерство «Производителей школьного питания» (25), 1 КФХ (1). Школьные столовые полностью укомплектованы кадрами со специальным образованием (поваров -122, технологов – 14);


- одним из главных показателей, свидетельствующем о качественном и безопасном питании,  является охват школьников горячим питанием. Наблюдается тенденция повышения охвата горячим питанием учащихся в городе на 0,9%.


 Эффективность работы по организации питания определяют следующие мероприятия: 


-  установлены фильтры для дополнительной очистки воды  в 10 ОУ. Бутилированную воду  используют 4 школы  ;


- на 4,9 % возросло количество детей, получающих щадящее питание (2012г.- 86,6%, 2011г. - 81,9 %), возросло количество детей, получающих щадящее питание;


- в 37 ОУ в рационе питания детей присутствуют пищевые продукты, обогащенные витаминами и микронутриентами; 


-82,3 %  учащихся 1 и 2 классов получали двухразовое питание.

В 2012 году в ОУ города поступило оборудование для переоснащения пищеблоков на общую сумму 16 293 тыс. руб. (109 ед. технологического оборудования, 34 ед. холодильного оборудования, 20 ед. моечного оборудования), что позволило улучшить качество питания в 38 ОУ города.


 Решение задачи сохранения здоровья подрастающего поколения способствуют мероприятия по летнему оздоровлению детей. 

           В летний период 2013г. сохранена сеть оздоровительных учреждений:


- 6 загородных лагерей (за 4 смены отдохнуло и оздоровилось  3775 детей, 725 детей - на базах Оренбургской области);


- 70 лагерей с дневным пребыванием на базе 52 ОУ (за 1 и 2 смену отдохнуло  6789  детей).
 


Увеличилось количество профильных  смен с 23 в 2012 г. до 25   в 2013 г., что позволяет решать задачи патриотического воспитания подрастающего поколения. Решая задачу активного внедрения малозатратных форм организации  содержательного досуга детей и членов их семей, в   2013 г. были  организованы 16  вечерних площадок по месту жительства на базе 12 детских домовых клубов. 


В 2013 г. на организацию оздоровительной смены в загородных лагерях  были выделены бесплатные путевки в количестве  784 штук для  подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 
Решение тактической задачи 5 цели обеспечивается средствами, выделенными в рамках ОЦП "Организация отдыха и оздоровления детей на 2011-2013 годы", ВЦП "Питание учащихся в общеобразовательных учреждениях г.Орска (2011-2013 гг.) ". 

В рамках  тактической задачи цели 5 особое внимание планируется уделить

1. Обеспечению условий для формирования здоровьесберегающей среды в ОУ;

2. Совершенствованию форм работы по реализации программ по формированию культуры здорового питания и укреплению материально-технического состояния пищеблоков;
3. Максимальное удовлетворение потребности в оздоровлении и организованной занятости детей в период летних каникул.
Шестая стратегическая цель - «Реализация единой государственной политики по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, нуждающихся в государственной защите».
Достижение   цели   обеспечивается   решением   тактической   задачи-
обеспечение социализация обучающихся (воспитанников) муниципальных  образовательных учреждений, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Решение тактической задачи 6 цели и обеспечивается средствами, выделенными в рамках ВЦП "Обеспечение защиты прав детей - сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей".

В рамках  тактической задачи цели 6 особое внимание планируется уделить  совершенствованию форм работы по  профилактике социального сиротства, семейному устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
2. Расходные обязательства

Деятельность управления финансируется  из бюджета г.Орска за счет  субвенцией из областного бюджета  и субсидии из городского  бюджета.


В соответствии с действующими нормативными правовыми актами  и решениями произведена оценка исполняемых  УО расходных обязательств, установлены методы оценки объема затрат.


 Данные об исполняемых расходных обязательствах финансового управления представлены в Приложении № 1.

3. Результаты деятельности

Определение показателей, характеризующих уровень достижения поставленных целей, представляет собой одну из наиболее сложных задач. Включаемые в систему оценки деятельности показатели должны в максимально возможной степени соответствовать следующим требованиям:

- объективность: показатели не должны приводить к искажению деятельности организации, когда формальное выполнение функции ведет к улучшению отчетности и ухудшению реального положения дел;

- достоверность: способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки программы;

- прозрачность: следует избегать излишне сложных показателей, определение показателя должно обеспечивать однозначность его интерпретации как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей;

- экономичность: получение отчетных данных должно производиться с минимально возможными затратами, применяемые показатели должны в максимальной степени основываться на уже существующих программах сбора информации;

- полнота: отчетные показатели не должны приводить к искажениям значимости отдельных функций.

Поэтому с учетом специфики поставленных перед   управлением образованием стратегических целей и тактических задач были выделены показатели, которые приведены в Приложении № 2.

4. Распределение расходов по целям, задачам и программам

В Приложении № 3 приведено распределение фактических и планируемых расходов управления образования по стратегическим целям и  тактическим задачам.

 Кроме того, в 2012 году  управлением образования реализовывались ведомственная целевая программа  "Повышение эффективности бюджетных расходов в городе Орске на 2012-2014 годы", включающая в себя комплекс мероприятий по повышению качества управления муниципальными финансами. 

5. Результативность бюджетных расходов

Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется на основании сопоставления фактических и планируемых значений показателей, характеризующих результаты деятельности (Приложение № 2 к Докладу), и затрат на их выполнение (Приложение № 3 к Докладу).

