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Приложение
к  приказу финансового управления

от 16 октября 2013 года № 122
МЕТОДИКА
формирования городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов 
Настоящая Методика устанавливает основные подходы к формированию доходов и расходов городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.  Методика включает в себя разделы, определяющие порядок прогнозирования доходов городского бюджета и расходов городского бюджета по направлениям предоставления муниципальных услуг.
Прогноз доходов городского бюджета

В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного Кодекса РФ  доходы городского бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития города Орска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

1.
Прогнозные поступления налогов на доходы физических лиц, налогов на совокупный доход, налогов на имущество, акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей определены главным администратором этих доходов – Инспекцией федеральной налоговой службы по городу Орску.

1.1.
 Норматив зачисления налога в бюджет города Орска определен:

– основной норматив 15 %  на 2014 -2016 гг. ежегодно, в соответствии с пунктом 2  статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ;

– единый норматив 5 % на 2014 – 2016 гг. ежегодно, в соответствии с  частью 4 статьи 11 Закона Оренбургской области от 30 ноября 2005 года № 2738/499-III-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области»;

– дополнительный норматив в 2014 году  – 11,01 %, в 2015 году – 10,62 %, в 2016 году – 10,16 %, в соответствии с   проектом Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». 

1.2.
 В соответствии с пунктом 1 статьи 61.2 Бюджетного Кодекса РФ норматив зачисления налогов на совокупный доход (за исключением поступлений  за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года) и налогов на имущество в городской бюджет составит 100%. Норматив зачисления налогов на совокупный доход, поступивших за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года составляет 90%.

1.3.
  В соответствии с   проектом Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» с 2014 года в городской бюджет будут зачисляться акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей по нормативу 4,774%.

2.
Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границе городского округа «Город Орск», с 2014 года зачисляются по нормативу 100%.  

Норматив зачисления доходы от сдачи в аренду муниципального имущества и доходов от продажи материальных и нематериальных активов составляет 100%.  

В бюджет города зачисляется 10% от прибыли муниципальных унитарных предприятий. 

Прогнозные суммы учтены по данным главного администратора этих доходов – Комитета по управлению имуществом администрации города Орска. 

3.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет города Орска поступает за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами, передвижными объектами, за размещение отходов производства и потребления.  Данные предоставлены  Управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Оренбургской области. В 2014–2015 гг. платежи зачисляются в городской бюджет по нормативу 40%, начиная  с  2016 года по нормативу 55%.

4.
Поступления штрафов и государственной пошлины, администрируемых  ИФНС России по городу Орску, запланированы  по данным ИФНС. 

5.
Поступления штрафов, налагаемых административными комиссиями при районных администрациях города Орска,  определены по данным администраторов этих платежей. 

6.
Поступления штрафов, не администруемых ИФНС и районными администрациями города Орска,   на 2014 год рассчитаны исходя из темпа роста фактических поступлений за 9 месяцев  2013 года  к  фактическим поступлениям за 9 месяцев 2012 года, с учетом ожидаемых поступлений в 2013 году.  С 2015 года темп роста применен в размере 105% к каждому предыдущему. 

7.
Поступления государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции и за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам МО «Город Орск» определены по данным главного администратора этих доходов – администрации города Орска.

8.
В бюджет города Орска зачисляются доходы от оказания муниципальных  услуг казенным учреждением «Комитет архитектуры и градостроительства», плата за право на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций и оплата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций,  родительская плата за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в муниципальных образовательных учреждениях города Орска, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Прогнозные суммы по указанным видам доходных источников  определены  по данным главных администраторов этих доходов. 

9.
Поступления прочих неналоговых доходов на 2014-2016 годы определены на уровне ожидаемых поступлений 2013 года. 

Общие подходы к планированию бюджетных ассигнований

Планирование бюджетных ассигнований на 2014 год и формирование бюджетных ассигнований на плановый период 2015 и 2016 годов осуществляется с учетом следующих общих подходов:

1.   Расходы бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов формируются исходя из предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств городского бюджета.

При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований городского бюджета учтены расходы на выполнение публичных обязательств перед населением города и расходы на реализацию задач, поставленных в социальных Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

2.   Предельные объемы бюджетных ассигнований для главных распорядителей средств городского бюджета на 2014 год определяются исходя из объемов бюджетных ассигнований предыдущего года, с учетом реализации мер по их оптимизации.

Основными направлениями оптимизации расходов городского бюджета является сокращение расходов городского бюджета на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, сокращение объема субсидий на иные цели.

3.   Повышение стоимости коммунальных услуг, планируемых к потреблению муниципальными учреждениями в 2014 году и плановом периоде до 2016 года, предусматривается в размерах соответственно к предыдущему году на:

· газ – в 2014-2015 годах 15,0 процента ежегодно, в 2016 году на 5,0 процента;

· тепловую энергию – в 2014 году на 8,0 процента, в 2015 году на 11,0 процента, в 2016 году на 5,0 процента;

· электрическую энергию – в 2014 году на 9,0 процента, в 2015 году на 12,5 процента, в 2016 году на 5,0 процента;

· водоснабжение и водоотведение в 2014 году на 5,2 процента, в 2015 году на 4,9 процента, в 2016 году на 5,0 процента;

· другие услуги жилищно-коммунального хозяйства – в 2014 году на 5,2 процента, в 2015 году на 4,9 процента, в 2016 году на 5,0 процента.

4.   Главные распорядители средств городского бюджета самостоятельно распределяют доведенные до них предельные объемы бюджетных ассигнований с учетом реализации задач, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014–2016 годах по повышению уровня и качества жизни граждан, улучшению условий жизни человека, решению социальных проблем, в том числе на реализацию приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих решение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, а также с учетом достижения цели, поставленной Губернтаром Оренбургской области, по снятию к 2015 году остроты проблемы нехватки мест в детских садах. 
5.   Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» в бюджетное законодательство внесены поправки, направленные на создание правовой базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ. Одновременно исключается возможность формирования и реализации долгосрочных (городских) целевых программ. В этой связи при формировании расходов городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015–2016 годов не учитываются расходы на реализацию долгосрочных (городских)  целевых программ, независимо от даты их утверждения.

Расходы на реализацию отдельных мероприятий долгосрочных (городских)  целевых программ, завершение которых планировалось после 1 января 2014 года, при наличии соответствующих нормативных правовых актов, учитываются в рамках муниципальных программ города Орска.

Расходы на реализацию мероприятий, включенных в настоящее время в долгосрочные (городские) целевые программы, по которым отсутствуют нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства, или по которым не было принято решение о включении их в муниципальные программы, подлежат сокращению.

6.   Расходы на обеспечение услуг связи на 2014 год планируются с учетом оптимизации расходов на 5,0 процента, на 2015 и 2016 год данные расходы планируются на уровне 2014 года.

7.   Прочие расходы предусмотрены исходя из возможностей бюджета.

8.   Ассигнования на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, определяются исходя из средств местного бюджета и количества граждан, имеющих право на эти меры, в соответствии с утвержденными нормативными правовыми актами.

9.   В соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов городского бюджета на плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены расходы, не распределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета на 2015 год и в объеме не менее 5,0 процента общего объема расходов бюджета на 2016 год.

Особенности формирования общегосударственных расходов

При определении объема расходов городского бюджета на содержание аппарата управления органов местного самоуправления, муниципального органа учитываются расходы на оплату труда, рассчитанные исходя из предельной численности, и условий оплаты труда, установленные нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления. 

В полном объеме запланированы расходы на:

· выплату заработной платы муниципальным служащим, работникам по техническому обеспечению органов местного самоуправления и иных муниципальных органов, работникам, осуществляющим профессиональную деятельность по профессиям рабочих, в органах местного самоуправления и иных муниципальных органах города Орска;

· начисления на выплаты по оплате труда;

· оплату коммунальных услуг;

· осуществление депутатами Орского городского Совета своих полномочий (на двенадцать месяцев).

Расходы на обеспечение деятельности Общественной палаты запланированы в объеме 734 тыс. рублей на 2014-2016 годы ежегодно.

В составе расходов городского бюджета предусмотрены расходы на формирование резервного фонда администрации города Орска в 2014 г в сумме 10 000 тыс. рублей, в 2014-2015 годах – 5 000 тыс. рублей ежегодно. На формирование резервного фонда по чрезвычайным ситуациям предусматриваются расходы в сумме 1 000 тыс. рублей ежегодно.

В разделе «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены расходы на обслуживание казны муниципального образования.

Кроме того по данному разделу предусмотрены расходы на:

- содержание и ремонт учреждения, обеспечивающего предоставление услуг в сфере обеспечения хранения, комплектования, учета архивных документов и их использования;

- осуществление мероприятий в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска» муниципальной программы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной на 2014‑2020 годы».

Особенности формирования расходов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности

В составе расходов местного бюджета на 2014, 2015 и 2016 годы запланированы расходы на:

· оказание муниципальных услуг муниципальным учреждением «Центр гражданской защиты г.Орска»;

· функционирование Единой дежурно-диспетчерской службы г.Орска;

· создание условий для деятельности, связанной с охраной общественного порядка на территориях районов города.

Особенности формирования расходов 

в области национальной экономики

Предусматриваются расходы в 2014 году на:

· проведение работ по образованию земельных участков, постановке их на кадастровый учет и инвентаризацию земельных участков в рамках реализации мероприятий Подпрограммы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью муниципального  образования «Город Орск» на 2014-2020 годы» муниципальной программы города Орска «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной на 2014 – 2020 годы»;

· разработку документации по планировке территории и внедрение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

· предоставление субсидий на осуществление деятельности по перевозке пассажиров городским пассажирским транспортом, в том числе с выполнением работ по организации данных перевозок;

· предоставление субсидий на осуществление деятельности по обеспечению проезда граждан до садоводческих, огородных и дачных земельных участков и обратно (софинансирование);

· предоставление субсидий на частичное возмещение затрат, связанных с осуществлением пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом (софинансирование);

· формирование дорожного фонда, в том числе с учетом уровня областного софинансирования расходов на проведение капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования;
· предоставление субсидии  на выполнение муниципального задания МБУ «Бизнес-инкубатор «Орский»;

· функционирование МКУ «Консультационно-методический центр города Орска»;

· предоставление субсидии  на выполнение муниципального задания МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг г. Орска».
Особенности формирования расходов в области жилищно-коммунального хозяйства

В рамках реализации мероприятий по поддержке жилищно-коммунального хозяйства в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов предусматриваются расходы на:

· переселение граждан из аварийного жилья (софинансирование);

· реализацию мероприятий Подпрограммы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов города Орска на 2014-2016 годы» муниципальной программы города Орска «Комфортные условия проживания в городе Орске на 2014 - 2016 годы» (с учетом требований Закона Оренбургской области от 12 сентября 2013 г. № 1762/539-V-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Оренбургской области»);
· предоставление субсидий на осуществление деятельности по эвакуации умерших (погибших) с мест происшествий в учреждения, осуществляющие судебно-медицинскую экспертизу и по содержанию и уходу за территориями кладбищ;

· предоставление субсидий на осуществление деятельности по обслуживанию посетителей в банях (за исключением услуг по обработке белья);

· уличное освещение;
· реализацию мероприятий Подпрограммы «Оздоровление экологической обстановки города Орска на 2014 – 2016 годы» в рамках муниципальной программы города Орска «Комфортные условия проживания в городе Орске на 2014 - 2016 годы»;

· строительство объектов водоснабжения  в рамках Подпрограммы «По улучшению ситуации в области качества питьевой воды муниципального образования «Город Орск» на 2014-2016 годы» муниципальной программы города Орска «Комфортные условия проживания в городе Орске на 2014 - 2016 годы» – 1 667 тыс. руб. в 2014 году;

· на реализацию мероприятий по улучшению качества очистных сооружений и снижению уровня негативного воздействия на окружающую среду в рамках исполнения мирового соглашения с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) – 7 763 тыс. руб. в 2014 году,

· ликвидацию несанкционированных свалок (Главные распрядители бюджетных средств: Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Орска, Администрация Ленинского района г.Орска, Администрация Октябрьского района г. Орска, Администрация Советского района г.Орска).  

В данном разделе также учтены расходы на озеленение, содержание гидротехнического сооружения (дамбы) и прочие мероприятия по благоустройству. 

Особенности формирования расходов в отраслях социальной сферы

В составе расходов местного бюджета на 2014, 2015 и 2016 годы запланированы расходы на оказание муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями в сфере образования, культуры и  физической культуры и спорта.

В целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года при расчете расходов на оказание муниципальных услуг учтены утвержденные нормативными правововыми актами  нормативы по определению численности работников муниципальных учреждений города. 

Расходы на питание детей в детских садах в 2014-2016 годах предусматриваются с учетом норм САНПиН.

В соответствии с постановлением администрации города от 29.09.2010 № 7653-п «О питании учащихся в общеобразовательных учреждениях города Орска» установлены компенсационные выплаты на питание в размере 4,60 рублей в день на одного обучающегося в течение учебного года ежегодно, а также размера дотации на питание из расчета 8 рублей на каждого ученика в день его обучения за счет средств областного бюджета. 

В городском бюджете учитываются целевые субсидии муниципальным учреждениям на проведение мероприятий в сфере образования, требующие софинансирования средств областного бюджета, в том числе: 

– реализация мероприятий, направленных на повышение доступности дошкольных образовательных услуг;

– на текущий и капитальный ремонт, противоаварийные мероприятия в зданиях муниципальных образовательных учреждений;

– мероприятий Подпрограммы «Совершенствование социальной защиты семьи и детей» государственной программы «Социальная поддержка граждан Оренбургской области»  на 2014–2020 годы; 

– проведение противопожарных мероприятий в зданиях муниципальных образовательных организаций на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

 – расходов на строительство детского сада на 220 мест.
На 2014 год и плановый период запланированы расходы на финансирование мероприятий муниципальных программ:

– Муниципальная программа «Культура города Орска на 2014-2016 годы»;

– Муниципальная программа «Развитие образования в городе Орске в 2014-2016 годах»»

– Муниципальная программа «Комплексные меры по совершенствованию физической культуры в  г. Орске  на 2014-2016 годы»;

– Муниципальная программа «Здоровая молодежь – сильная молодежь» города Орска на 2014-2016 годы»; 

– Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в городе Орске на 2014-2016 годы».

Из бюджета города в 2014-2016 годах планируется выделение средств на:

· предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с осуществлением деятельности по организации развития на территории города спорта и физической культуры путем создания и функционирования спортивных команд;

· на оплату оборудования для оснащения дополнительно созданных дошкольных мест в муниципальных образовательных учреждениях;

· содержание и функционирование физкультурно-оздоровительного комплекса с ледовым полем;

· содержание и функционирование стадиона «Авангард»;

· проведение городских мероприятий в сфере физической культуры, спорта и туризма, городских мероприятий в сфере культуры;

· мероприятия по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в г.Орске.

Особенности формирования расходов на социальную политику

Предусмотрены расходы на выполнение публичных обязательств и на содержание Управления социальной политики администрации города Орска.

Особенности формирования прочих расходов

Прочие расходные обязательства муниципалитета учтены по соответствующим разделам в объемах возможного финансирования, в том числе запланированы бюджетные ассигнования на проведение ликвидационных мероприятий по муниципальному учреждению «Городское управление здравоохранения Администрации г. Орска» и по Управлению социальной защиты населения администрации города Орска.

В расходах городского бюджета учитываются средства по передаваемым межбюджетным трансфертам в соответствии с проектом закона Оренбургской области «О бюджете Оренбургской области на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов». 

Муниципальный долг

На 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов расходы на обслуживание муниципального долга включают в себя расходы, связанные с обслуживанием долговых обязательств перед областным бюджетом и кредитными организациями, возникшие в связи с необходимостью обслуживания долга по привлеченным кредитам.

В целях покрытия дефицита городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годы предполагается осуществление заимствований в виде кредитов от кредитных организаций и бюджетных кредитов из бюджета Оренбургской области.
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