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Приложение
к  приказу финансового управления
от 08 октября 2014 года № 122

   
МЕТОДИКА
формирования городского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов 

Настоящая Методика устанавливает основные подходы к формированию доходов и расходов городского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.  Методика включает в себя разделы, определяющие порядок прогнозирования доходов городского бюджета и расходов городского бюджета по направлениям предоставления муниципальных услуг.

Прогноз доходов городского бюджета
	
В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного Кодекса РФ  доходы городского бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития города Орска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
1. Прогнозные поступления по налогу на доходы физических лиц, налогов на совокупный доход, налога на имущество физических лиц  просчитаны главным администратором этих доходов – Инспекцией федеральной налоговой службы по городу Орску.
a. Поступления по налогу на доходы физических лиц рассчитаны по формуле:
Н = Но* Кр,  где
Н – прогнозируемое поступление налога на доходы физических лиц в 2015 г.,
Но – ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в 2014 году (по нормативу 15%),
Кр – ожидаемый темп роста мобилизации налога на доходы физических лиц в 2015 году в сравнении с 2014 годом.
b. Норматив зачисления налога в бюджет города Орска определен:
· в соответствии с пунктом 2  статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ основной норматив 15%  на 2015 -2017 гг. ежегодно;
· в соответствии с  частью 4 статьи 11 Закона Оренбургской области от 30 ноября 2005 года № 2738/499-III-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области» единый норматив составляет 5 % на 2015 – 2017 гг. ежегодно;
· в соответствии с проектом Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» дополнительный норматив составляет в 2015 году  - 8,82 %, в 2016 году – 8,54 %, в 2017 году – 7,77 %. 
c.    Поступления по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения и единого налога на вмененный доход рассчитаны по формуле:
НС = НСо * Кр, где
НС – прогнозируемые поступления налога в 2015 году,
НСо – ожидаемое поступление в 2014 году,
Кр -  – ожидаемый темп роста мобилизации налога.                                                                                                         
2.  В соответствии с проектом Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей зачисляются  по нормативу 4.663%.
3. Прогнозная сумма поступления земельного налога определена по формуле:
ЗН = НБ1*0,3% + НБ2*1,5%, где
ЗН – прогнозируемое поступление земельного налога в 2015 году,
НБ1  - налогооблагаемая база по земельному налогу, взимаемого по ставке установленной в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 НК РФ, согласованная с  Министерством финансов Оренбургской области,
НБ2 - налогооблагаемая база по земельному налогу, взимаемого по ставке установленной в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 НК РФ, согласованная с  Министерством финансов Оренбургской области.
4. Доходы, от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и продажи материальных и нематериальных активов, зачисляются в городской бюджет по нормативу 100%. Часть  прибыли муниципальных унитарных предприятий – по нормативу 10%. 
Прогнозные суммы учтены по данным главного администратора этих доходов -  Комитета по управлению имуществом администрации города Орска. 
5. Плата за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет города Орска поступает за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами, передвижными объектами, за размещение отходов производства и потребления.  Данные по крупным плательщикам предоставлены  Управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Оренбургской области. В 2015 гг. платежи зачисляются в городской бюджет по нормативу 40%, начиная  с  2016 года по нормативу 55%.
6. Поступления штрафов и государственной пошлины, администрируемых  ИФНС России по городу Орску, запланированы  по данным ИФНС. 
7. Поступления штрафов,  налагаемых административными комиссиями при районных администрациях города Орска,  определены по данным администраторов этих платежей. 
8. Поступления штрафов, не администруемых ИФНС и районными администрациями города Орска,   на 2015 год рассчитаны по формуле:
П15 = П1 /П2 * Ф, где
П15 – прогнозируемые поступления штрафов в 2015 г.,
П1 – поступило штрафов в городской бюджет на 01.07.2014 г.,
П2 - поступило штрафов в городской бюджет на 01.07.2013 г.,
Ф – фактическое поступление штрафов за 2013 год.
9. Поступления государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции и за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам МО «Город Орск» определены по данным главного администратора этих доходов – администрации города Орска.
10. В бюджет города Орска зачисляются доходы от оказания муниципальных  услуг казенным учреждением «Комитет архитектуры и градостроительства», казенным учреждением «Консультационно-методический центр», плата права на заключение договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций и оплата по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций,  плата родителей за содержание ребенка в детском дошкольном учреждении. Прогнозные суммы по указанным видам доходных источников  определены  по данным главных администраторов этих доходов. 
11. Поступления прочих неналоговых доходов определены в соответствии с заключенными соглашениями к договорам аренды муниципального имущества.
12. Поступления в городской бюджет межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов определены проектом Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 
Общие подходы к планированию бюджетных ассигнований
Расходы бюджета планируются с учетом выполнения полномочий муниципального образования, предусмотренных 131-ФЗ от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
Планирование бюджетных ассигнований на 2015 год и формирование бюджетных ассигнований на плановый период 2016 и 2017 годов осуществляется с учетом следующих общих подходов:
Расходы бюджета города на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов формируются исходя из предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств городского бюджета.
При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований городского бюджета учтены расходы на выполнение публичных обязательств перед населением города и расходы на реализацию задач, поставленных в социальных Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий муниципальных программ планируется с учетом их корректировки и достижения целевых индикаторов.
Повышение стоимости коммунальных услуг, планируемых к потреблению муниципальными учреждениями в 2015 году и плановом периоде до 2017 года, предусматривается в размерах соответственно к предыдущему году на:
газ – в 2015 году на 6,0 процента, в 2016 году на 5,0 процента, в 2017 году на 3,6 процента;
тепловую энергию – в 2015 году на 6,0 процента, в 2016 году на 5,0 процента, в 2017 году на 4,5 процента;
электрическую энергию – в 2015 году на 8,4 процента, в 2016 году на 9,9 процента, в 2017 году на 7,5 процента;
водоснабжение и водоотведение в 2015 году на 5,0 процента, в 2016 году на 5,0 процента, в 2017 году на 5,0 процента;
Предельные объемы бюджетных ассигнований для главных распорядителей средств городского бюджета определяются исходя из объемов бюджетных ассигнований, утвержденных решением Орского городского Совета депутатов «Об бюджете города Орска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», с учетом реализации Плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и сокращению муниципального долга местного бюджета на 2014-2016 гг и отраслевых особенностей формирования расходов бюджета.
Основными направлениями оптимизации расходов городского бюджета является сокращение расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, капитальных вложений в строительство (реконструкцию) объектов муниципальной собственности.
Расходы на приобретение горюче-смазочных материалов планируются с учетом их увеличения на 15 % по сравнению с 2014 годом.
Расходы на обеспечение услуг связи на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов планируются с учетом оптимизации расходов на 5,0 процентов.
Прочие расходы предусмотрены исходя из возможностей бюджета.
Ассигнования на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан определяются исходя из возможностей местного бюджета и количества граждан, имеющих право на эти меры, в соответствии с утвержденными нормативными правовыми актами муниципального образования «Город Орск»
Расходы за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых городскому бюджету, определены в соответствии с проектом Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
9. В соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов городского бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены расходы, не распределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, в объеме не менее 2,5 процента на 2016 год и не менее 5,0 процента на 2017 год общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Особенности формирования общегосударственных расходов
При определении объема расходов городского бюджета на содержание аппарата управления органов местного самоуправления, муниципального органа учитываются расходы на оплату труда, рассчитанные исходя из предельной численности, и условий оплаты труда, установленные нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления. Расходы на оплату труда органов местного самоуправления планируются в пределах норматива, установленного Правительством Оренбургской области.
Фонд оплаты труда муниципальных служащих, работников по техническому обеспечению органов местного самоупарвления и иных муниципальных органов, работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих в органах местного самоуправления и иных муниципальных органах города Орска, установлен на уровне 2014 года.
В полном объеме запланированы расходы на:
- осуществление депутатами Орского городского Совета своих полномочий (на двенадцать месяцев).
- обеспечение деятельности Общественной палаты;
- формирование резервного фонда администрации города Орска и резервного фонда администрации города Орска по чрезвычайным ситуациям.
В расходах на 2015 год запланированы средства Избирательной комиссии города Орска на проведение в 2015 году выборов главы города и депутатов Орского городского Совета депутатов.
В разделе «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены расходы на:
- содержание учреждения, обеспечивающего предоставление услуг в сфере обеспечения хранения, комплектования, учета архивных документов и их использования;
- содержание казенного учреждения по организации делопроизводства в сфере работы с обращениями граждан;
- осуществление мероприятий в рамках подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска» муниципальной программы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной на 2014‑2020 годы».
Особенности формирования расходов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности
В составе расходов местного бюджета на 2015, 2016 и 2017 годы запланированы расходы на:
оказание муниципальных услуг муниципальным учреждением «Центр гражданской защиты г.Орска»;
функционирование Единой дежурно-диспетчерской службы г.Орска;
создание условий для деятельности, связанной с охраной общественного порядка на территориях районов города.

Особенности формирования расходов 
в области национальной экономики

Предусматриваются расходы в 2015 году на:
проведение работ по образованию земельных участков, постановке их на кадастровый учет и инвентаризацию земельных участков в рамках реализации мероприятий Подпрограммы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной собственностью муниципального  образования «Город Орск» на 2014-2020 годы» муниципальной программы города Орска «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной на 2014 – 2020 годы»;
разработку документации по планировке территории и внедрение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;
предоставление субсидий на осуществление деятельности по перевозке пассажиров городским пассажирским транспортом, в том числе с выполнением работ по организации данных перевозок;
предоставление субсидий на осуществление деятельности по обеспечению проезда граждан до садоводческих, огородных и дачных земельных участков и обратно (софинансирование);
предоставление субсидий на частичное возмещение затрат, связанных с осуществлением пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом (софинансирование);
формирование дорожного фонда, в том числе с учетом уровня областного софинансирования расходов на проведение капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования;
предоставление субсидии  на выполнение муниципального задания МБУ «Бизнес-инкубатор «Орский»;
функционирование МКУ «Консультационно-методический центр города Орска»;
предоставление субсидии  на выполнение муниципального задания МАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг г. Орска».

Особенности формирования расходов в области жилищно-коммунального хозяйства
В рамках реализации мероприятий по поддержке жилищно-коммунального хозяйства в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов предусматриваются расходы на:
· выполнение полномочий по переселению граждан из аварийного жилья (софинансирование);
· реализацию мероприятий Подпрограммы «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов города Орска на 2014-2016 годы» муниципальной программы города Орска «Комфортные условия проживания в городе Орске на 2014 - 2016 годы» (с учетом требований Закона Оренбургской области от 12 сентября 2013 г. № 1762/539-V-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Оренбургской области»);
· предоставление субсидий на осуществление деятельности по эвакуации умерших (погибших) с мест происшествий в учреждения, осуществляющие судебно-медицинскую экспертизу и по содержанию и уходу за территориями кладбищ;
· предоставление субсидий на физкультурно-оздоровительную деятельность, в части улучшения физического состояния и обеспечения комфорта населения деятельностью бань;
· уличное освещение;
· реализацию мероприятий Подпрограммы «Оздоровление экологической обстановки города Орска на 2014 – 2016 годы» в рамках муниципальной программы города Орска «Комфортные условия проживания в городе Орске на 2014 - 2016 годы»;
· строительство объектов водоснабжения в рамках Подпрограммы «Модернизация коммунальной инфраструктуры города Орска на 2014-2016 годы» муниципальной программы города Орска «Комфортные условия проживания в городе Орске на 2014 - 2016 годы»; 
· строительство объектов водоснабжения в рамках Подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий г. Орска на 2014-2016 годы» муниципальной программы города Орска «Комфортные условия проживания в городе Орске на 2014 - 2016 годы»;
· на реализацию мероприятий по улучшению качества очистных сооружений и снижению уровня негативного воздействия на окружающую среду в рамках исполнения мирового соглашения с Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора);
· ликвидацию несанкционированных свалок (Главные распрядители бюджетных средств: Управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации г. Орска, Администрация Ленинского района г.Орска, Администрация Октябрьского района г. Орска, Администрация Советского района г.Орска).  
В данном разделе также учтены расходы на озеленение и прочие мероприятия по благоустройству. 
Особенности формирования расходов в отраслях социальной сферы
В составе расходов местного бюджета на 2015, 2016 и 2017 годы запланированы расходы на оказание муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями в сфере образования, культуры и  физической культуры и спорта.
В целях реализации указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года расходы на оказание муниципальных услуг расчитаны с учетом утвержденных нормативов по определению численности работников муниципальных учреждений города. 
Расходы на питание детей в детских садах в 2015-2017 годах предусматриваются с учетом норм САНПиН.
В соответствии с постановлением администрации города от 29.09.2010 № 7653-п «О питании учащихся в общеобразовательных учреждениях города Орска» установлены компенсационные выплаты на питание в размере 4,60 рублей в день на одного обучающегося в течение учебного года ежегодно. 
В бюджете города предусмотрены расходы на проведение мероприятий в сфере образования, требующих софинансирования средств областного бюджета, в виде целевых субсидий муниципальным учреждениям:
– на противоаварийные мероприятия в зданиях муниципальных образовательных учреждений;
– проведение противопожарных мероприятий в зданиях муниципальных образовательных организаций на 2015 год.
Основная часть расходов в данной отрасли планируется в рамках муниципальных программ, таких как:
– Муниципальная программа «Культура города Орска на 2014-2016 годы»;
– Муниципальная программа «Развитие образования в городе Орске в 2014-2016 годах»»
– Муниципальная программа «Комплексные меры по совершенствованию физической культуры в  г. Орске  на 2014-2016 годы»;
– Муниципальная программа «Здоровая молодежь – сильная молодежь» города Орска на 2014-2016 годы»; 
– Муниципальная программа «Развитие молодежной политики в городе Орске на 2014-2016 годы».
Из бюджета города в 2015-2017 годах планируется выделение средств на:
· на благоустройство прилегающей территории зданий детских дошкольных учреждений города;
· предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с осуществлением деятельности по организации развития на территории города спорта и физической культуры путем создания и функционирования спортивных команд;
проведение городских мероприятий в сфере физической культуры, спорта и туризма, городских мероприятий в сфере культуры;
мероприятия, направленные на развитие потенциала одаренных детей города;
мероприятия по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в г.Орске.
Особенности формирования расходов на социальную политику
Предусмотрены расходы на выполнение публичных обязательств и содержание Управления социальной политики администрации города Орска.
Особенности формирования прочих расходов
В составе прочих расходов на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов учитываются расходы на обслуживание муниципального долга, включающие в себя расходы, связанные с обслуживанием долговых обязательств перед областным бюджетом и кредитными организациями, возникшие в связи с необходимостью выполнения расходных обязательств муниципального образования и финансирования дефицита городского бюджета. Дефицит городского бюджета планируется в размере не более      10 %, что соответствует нормам, определенным ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Муниципальный долг
В целях покрытия дефицита городского бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы предполагается осуществление заимствований в виде кредитов от кредитных организаций и бюджетных кредитов из бюджета Оренбургской области. 



