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Приложение
к приказу финансового управления

от 25.03.2014 г. № 45/1
ДОКЛАД
о результатах и основных направлениях деятельности 

МУ «Финансовое управление администрации города Орска» 
за 2013 год

1. Цели и задачи деятельности МУ «Финансовое управление
 администрации города Орска»
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности МУ «Финансовое управление администрации города Орска» (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, утвержденным распоряжением администрации г. Орска от 25.09.2006 г. № 3722-р. 

В соответствии с решением Орского городского Совета депутатов от 27 апреля 2005 г. № 543 «Об утверждении Положения «О финансовом управлении администрации города Орска» МУ «Финансовое управление администрации города Орска» (далее - финансовое управление или управление) является самостоятельным структурным подразделением администрации г. Орска, обеспечивающим в пределах своей компетенции проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики.

Цель деятельности финансового управления: организация финансового обеспечения выполнения расходных обязательств города Орска.
Ключевая функция финансового управления заключается в обеспечении полного и своевременного финансирования расходных обязательств города Орска, установленных нормативными правовыми актами и заключенными исполнительно-распорядительными органами местного самоуправления, муниципальными казенными учреждениями от имени города договорами и соглашениями. 

При подготовке проектов решений Орского городского Совета депутатов о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период и исполнении местного бюджета финансовое управление учитывает необходимость обеспечения расходных обязательств муниципального образования «Город Орск». Ввиду ограниченности ресурсов финансовое управление в рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема финансирования расходных обязательств, в частности путем оптимизации уже существующих и сдерживания неоправданного роста планируемых к принятию обязательств.
Основным условием финансовой устойчивости муниципального образования «Город Орск» является соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления, а также оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты. 

Для реализации обозначенной цели финансовое управление обеспечивает реализацию следующих задач:

Задача 1.1. Формирование проекта бюджета города Орска на очередной финансовый год и плановый период.
Решение Орского городского Совета депутатов о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период является основным инструментом проведения не только бюджетной, но и финансовой политики в целом. 

При его подготовке необходимо обеспечить выполнение установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, Оренбургской области и органов местного самоуправления города Орска, договорами и соглашениями расходных обязательств города. Это предполагает организацию учета и ведение реестра расходных обязательств города Орска, определение методов оценки объема расходных обязательств, правил и процедур расчета средств, необходимых для их выполнения в среднесрочной перспективе и в очередном финансовом году. 

При разработке проекта решения Орского городского Совета депутатов на очередной финансовый год и плановый период финансовое управление должно обеспечить реализацию приоритетных направлений бюджетной политики города, соблюдение установленных бюджетным законодательством требований к срокам его подготовки, содержанию, обосновывающим материалам, организацию эффективного взаимодействия исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления города.    

Внешним условием, необходимым для решения данной задачи, является предоставление субъектами бюджетного планирования документов в сроки, установленные графиком разработки проекта решения о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период, наличие информации об объемах финансирования из вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в рамках межбюджетных отношений.

Задача 1.2. Организация исполнения бюджета и осуществление финансового контроля.
Решение этой задачи предполагает  организацию исполнения городского бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Управление осуществляет кассовое исполнение городского бюджета, реализуя принцип «единство кассы» и производит предварительный контроль финансовых документов. 

Казначейское исполнение бюджета обеспечивает:

- сохранность бюджетных средств; 

- прозрачность и подотчетность операций с бюджетными средствами; 
- соблюдение единых стандартов  на осуществление кассовых операций;                                                      

- формирование качественной информационной основы для принятия управленческих решений главными администраторами бюджетных средств; 

- сокращение административных издержек управления бюджетными средствами; 

- защиту информации от несанкционированного доступа и повышение  безопасности расчётно-платежной системы.

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета города позволяет:

- оценить выполнение расходных обязательств г. Орска; 

- предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и управления бюджетными средствами информацию; 

- обеспечить подотчетность главных администраторов бюджетных средств города; 

- оценить финансовое состояние муниципальных учреждений города.
Задача 1.3. Управление муниципальным долгом.
Привлечение ресурсов, отражаемых как муниципальный долг, осуществляется в рамках ограничений, ежегодно утверждаемых решением о бюджете города. Общий объем долга не превышает доходы бюджета без безвозмездных перечислений из других уровней бюджета. При планировании операций в сфере муниципального долга администрация города выступает в качестве гаранта по обязательствам третьих лиц лишь в исключительных случаях, принимая во внимание качество обеспечения обязательств заемщиков перед администрацией города и их платежеспособность. 
В ходе принятия дополнительных мер по поддержке финансовой системы города Орска в 2013 году были привлечены средства министерства финансов Оренбургской области и кредитной организации.

По соглашению № 3 от 04.12.2013г. с министерством финансов Оренбургской области получен кредит для частичного покрытия дефицита бюджета города в сумме 15 000 тыс. рублей.

Также заключен муниципальный контракт № 00778 от 12.11.2013г. с кредитной организацией ОАО «Сбербанк России» на сумму 100 000 тыс. рублей. 
2. Расходные обязательства

Согласно ст. 16 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к расходным обязательствам финансового управления как субъекта бюджетного планирования в рамках своей компетенции относятся расходы, связанные с формированием, исполнением и контролем за исполнением бюджета города.

Данные об исполняемых расходных обязательствах финансового управления представлены в Приложении № 1.

3. Результаты деятельности

Определение показателей, характеризующих уровень достижения поставленных целей, представляет собой одну из наиболее сложных задач. Включаемые в систему оценки деятельности показатели должны в максимально возможной степени соответствовать следующим требованиям:

- адекватность отражения происходящих социально-экономических изменений: отчетные данные должны быть достаточно точными, погрешности измерения не должны приводить к искаженному представлению о результатах деятельности субъекта бюджетного планирования;

- объективность: показатели не должны приводить к искажению деятельности организации, когда формальное выполнение функции ведет к улучшению отчетности и ухудшению реального положения дел;

- достоверность: способ сбора и обработки исходной информации должен допускать возможность проверки точности полученных данных в процессе независимого мониторинга и оценки программы;

- прозрачность: следует избегать излишне сложных показателей, определение показателя должно обеспечивать однозначность его интерпретации как специалистами, так и конечными потребителями услуг, включая индивидуальных потребителей;

- экономичность: получение отчетных данных должно производиться с минимально возможными затратами, применяемые показатели должны в максимальной степени основываться на уже существующих программах сбора информации;

- полнота: отчетные показатели не должны приводить к искажениям значимости отдельных функций.

Поэтому с учетом специфики поставленных перед финансовым управлением стратегических целей и тактических задач были выделены показатели, фактические значения которых за 2013 год приведены в Приложении № 2 к Докладу.

Кроме того, в целях привлечения субсидий из областного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска на 2012-2014 годы» финансовым управлением в октябре 2013 года в министерство финансов Оренбургской области был представлен отчет о ее реализации.

Высокая эффективность исполнения Программы позволила в 2013 году привлечь в городской бюджет субсидии из федерального бюджета в сумме 1 976,0 тыс. рублей, которые в соответствии с правилами их предоставления были направлены на проведение мероприятий по энергосбережению в муниципальных образовательных учреждениях города и на повышение уровня технической оснащенности органов администрации города Орска, задействованных в бюджетном процессе.

4. Распределение расходов по целям, задачам и программам

В Приложении № 3 приведено распределение фактических и планируемых расходов финансового управления по стратегическим целям и  тактическим задачам.

Поскольку основной стратегической целью финансового управления является обеспечение финансирования расходных обязательств г. Орска и создание условий для их оптимизации, а тактической задачей - организация исполнения городского бюджета и формирование бюджетной отчетности,  расходы на функционирование управления отнесены именно на эти приоритеты.

В 2013 году финансовым управлением реализовывались ведомственная целевая программа «Организация и осуществление бюджетного процесса в г.Орске на 2011-2013 годы», направленная на достижение стратегических целей и тактических задач управления, и долгосрочная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска на 2012-2014 годы», включающая в себя комплекс мероприятий по повышению качества управления муниципальными финансами. Удалось принять участие в долгосрочной целевой программе  «Повышение эффективности бюджетных расходов Оренбургской области на 2011-2013 годы».
В связи с изменениями, внесенными в 2013 году в Бюджетный кодекс Российской Федерации, с 1 января 2014 года Программа прекратила свое действие. Индикаторы Программы были включены в подпрограммы «Организация и осуществление бюджетного процесса в городе Орске» и «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска» муниципальной программы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной на 2014 - 2020 годы».

5. Результативность бюджетных расходов

Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется на основании сопоставления фактических и планируемых значений показателей, характеризующих результаты деятельности (Приложение № 2 к Докладу), и затрат на их выполнение (Приложение № 3 к Докладу).

