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Приложение
к приказу финансового управления

от 06.03.2015 г. № 16
ДОКЛАД
о результатах и основных направлениях деятельности 

МУ «Финансовое управление администрации города Орска» 
за 2014 год

Доклад о результатах и основных направлениях деятельности МУ «Финансовое управление администрации города Орска» (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности, утвержденным постановлением администрации г. Орска от 31.12.2014 г. № 8401-п. 

В соответствии с решением Орского городского Совета депутатов от 27 апреля 2005 г. № 543 «Об утверждении Положения «О финансовом управлении администрации города Орска» МУ «Финансовое управление администрации города Орска» (далее - финансовое управление или управление) является самостоятельным структурным подразделением администрации г. Орска, обеспечивающим в пределах своей компетенции проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики.

Цель деятельности финансового управления: единая государственная финансовая, бюджетная и налоговая политика, эффективная система организации финансового обеспечения, выполнения расходных обязательств города Орска.
Для достижения указанной цели управление решает следующие задачи:

- координация деятельности в финансовой сфере участников бюджетного процесса;

- разработка и реализация единой финансовой, бюджетной и налоговой политики города Орска;

- концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития города;

- обеспечение законности при формировании проекта бюджета города Орска на очередной финансовый год и плановый период и проектов решения Орского городского Совета депутатов о внесении изменений в бюджет города Орска на очередной финансовый год и плановый период;

- администрирование поступлений местного бюджета в части своих полномочий;

- управление счетами городского бюджета и бюджетными средствами;

- реализация единой долговой политики в соответствии с формализованными процедурами управления долгом, принятия долговых обязательств, а также процедуры предоставления муниципальных гарантий;

- реализация единой методологии, разработанной Министерством финансов Российской Федерации, Министерством финансов Оренбургской области, по формированию городского бюджета и отчета о его исполнении;

- обеспечение реализации единых методологических подходов в организации бухгалтерского учета и отчетности в бюджетных учреждениях города;

- совершенствование методов финансово-бюджетного планирования, финансирования и отчетности;

- осуществление кассового исполнения городского бюджета.
В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города и повышения качества управления муниципальными финансами города Орска была утверждена подпрограмма «Организация и осуществление бюджетного процесса в городе Орске» муниципальной программы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной на 2014-2020 годы».

В рамках данной Подпрограммы на протяжении 2014 года финансовым управлением в целях повышения качества управления муниципальными финансами, а также недопущения нарушений бюджетного законодательства осуществлялся предварительный и текущий контроль исполнения бюджета.

Принято разработанное финансовым управлением постановление «О мерах по реализации решения Орского городского Совета депутатов от 12 декабря 2013 года № 42‑699 «О бюджете города Орска на 2014  год и плановый период 2015 и 2016 годов», учитывающее, в том числе, новые требования к процедуре закупок товаров, работ, услуг.

В установленные Подпрограммой сроки (не более двух рабочих дней со дня официального опубликования в газете «Орская газета») на сайте финансового управления публиковались в электронном виде изменения в решение Орского городского Совета депутатов «О бюджете города Орска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов». Данная мера способствовала более мобильному использованию информации о муниципальных финансах.

В конце I квартала 2014 года финансовое управление приступило к подготовке проекта решения Орского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2013 год» и документов и материалов к нему. Отчет об исполнении бюджета города за 2013 год утвержден решением Орского городского Совета депутатов от 02 июня 2014 г. № 48‑784. Документ в электронном виде доступен на сайте финансового управления в сети Интернет.

Ежеквартально проводились совещания с главными распорядителями бюджетных средств, бухгалтерскими службами по вопросам исполнения бюджета, ежемесячно проводился мониторинг исполнения доходной и расходной частей городского бюджета, ежедневно осуществлялись консультации получателей бюджетных средств по вопросам исполнения бюджета. 24 декабря 2014 г. по инициативе финансового управления с главными распорядителями бюджетных средств был проведен семинар «Завершение финансового года».

Осуществлялся контроль за целевым расходованием бюджетных средств путем проведения предварительного контроля кассового исполнения городского бюджета. За 2014 год произведен предварительный контроль в отношении 108 652 платежных поручений.

В пределах полномочий, определенных действующим законодательством, осуществлялся контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

В установленном порядке производился учет бюджетных обязательств. За 2014 год была проведена финансовая экспертиза 4 859 договоров и контрактов, были рассмотрены 922 заявки на осуществление закупок.

Осуществлялось управление муниципальным долгом, ведение муниципальной книги. Долговая книга ведется на 01 число каждого месяца. Размер муниципального долга муниципального образования «Город Орск» по состоянию на 01 января 2015 года составил 318 600 тыс. рублей. Данная сумма образовалась из следующих обязательств:

- 10 000 тыс. рублей по бюджетному кредиту на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог, привлеченному в 2010 году в сумме 50 000 тыс. рублей, который будет полностью погашен в 2015 году;

- 25 000 тыс. рублей по бюджетному кредиту на частичное покрытие дефицита городского бюджета, привлеченному в 2012 году в сумме 50 000 тыс. рублей, который будет полностью погашен в 2015 году;

- 15 000 тыс. рублей по бюджетному кредиту на частичное покрытие дефицита городского бюджета, привлеченному в 2012 году в сумме 15 000 тыс. рублей, который будет полностью погашен в 2016 году;

- 98 700 тыс. рублей по кредиту, привлеченному в 2012 году в ОАО «Сбербанк России» на частичное покрытие дефицита городского бюджета в сумме 98 700 тыс. рублей, который будет полностью погашен в 2015 году;

- 100 000 тыс. рублей по кредиту, привлеченному в 2013 году в ОАО «Сбербанк России» на частичное покрытие дефицита городского бюджета в сумме 100 000 тыс. рублей, который будет полностью погашен в 2015 году.

- 69 900 тыс. рублей по кредиту, привлеченному в 2014 году в ОАО «Сбербанк России» на частичное покрытие дефицита городского бюджета в сумме 69 900 тыс. рублей, который будет полностью погашен в 2016 году.

Ежеквартально финансовым управлением исполнялись обязательства по оплате процентов за пользование привлеченными кредитными средствами и бюджетными кредитами, что обеспечило отсутствие просроченных долговых обязательств города Орска.

В конце 3 квартала 2014 финансовое управление приступило к формированию проекта городского бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Приказом финансового управления от 08 октября 2014 г. № 122 была утверждена Методика формирования городского бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Проект бюджета, а также документы и материалы к нему были доступны не только на официальном сайте Орского городского Совета депутатов, но и на официальном сайте финансового управления. 24 ноября 2014 г. в администрации города прошли публичные слушания по проекту решения Орского городского Совета депутатов «О бюджете города Орска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». Протокол проведенных слушаний был опубликован на сайте финансового управления. Бюджет города Орска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов утвержден решением Орского городского Совета депутатов от 11 декабря 2014 г. № 54-880.

Из 17 447,9 тыс. рублей, предусмотренных в 2014 году на реализацию Подпрограммы, израсходовано 16 609,0 тыс. рублей, что составляет 95,2% от бюджетных ассигнований на исполнение Подпрограммы. Вся сумма была использована для оплаты процентов за пользование кредитными средствами и бюджетным кредитом, привлеченными в 2012-2014 годах на частичное покрытие дефицита городского бюджета. Экономия образовалась за счет использования возобновляемой (револьверной) кредитной линии.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов, качества и эффективности предоставления муниципальных услуг, открытости деятельности органов администрации города и муниципальных учреждений города была утверждена подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска» муниципальной программы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной в 2014-2020 годы».
В рамках данной Подпрограммы в 1 квартале 2014 года финансовым управлением был проведен мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств города Орска за 2013 год. По результатам оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год наиболее высоких показателей достигли следующие ведомства: отдел культуры администрации города – 4,91; финансовое управление администрации города – 4,85; администрация Октябрьского района города и управление здравоохранения администрации города – по 4,84 балла.  В целом выявлена положительная динамика качества финансового менеджмента главных распорядителей средств городского бюджета: на 0,1 балла по сравнению с прошлым годом выросла средняя по главным распорядителям бюджетных средств оценка качества финансового менеджмента, составив 4,63 балла из 5 возможных. Наибольший рост балльных оценок наблюдается по комитету архитектуры и градостроительства администрации города, где рост составил 0,49 балла. На 0,48 балла и 0,33 балла, соответственно, выросли оценки качества финансового менеджмента отдела культуры администрации города и администрации Ленинского района. Результаты мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств  города Орска были опубликованы на официальном сайте финансового управления в сети Интернет finu.orsk-adm.ru.

Количество муниципальных учреждений в городе Орске составило 140, в том числе 4 – казенных, 5 – бюджетных и 131 – автономных. Из них 138 учреждениям выданы муниципальные задания на оказание услуг (выполнение работ) в 2014 году, содержащие как натуральные показатели (например, количество воспитанников, которым необходимо предоставить дошкольное образование), так и требования к качеству оказания услуг (выполнения работ). Качественные показатели в муниципальных заданиях формируются на основе таких документов, как паспорта услуг, утверждаемые главными распорядителями бюджетных средств, в ведении которых находятся муниципальные учреждения, и административные регламенты предоставления услуг, утвержденные постановлениями администрации города, содержащие в том числе стандарты оказания тех или иных муниципальных услуг. Выданные на 2014 год муниципальные задания опубликованы в сети Интернет на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях bus.gov.ru.

В целях повышения открытости и прозрачности деятельности органов администрации и муниципальных учреждений города обеспечено размещение ими докладов и отчетов о результатах деятельности за 2013 год в сети Интернет на официальном сайте финансового управления finu.orsk-adm.ru и официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях bus.gov.ru.

В рамках подпрограммы за 2014 г. финансовым управлением освоено 1 767,0 тыс. рублей, что составляет 100% от бюджетных ассигнований на исполнение управлением подпрограммы в 2014 г. Средства городского бюджета использовались в рамках основного мероприятия «Осуществление мероприятий по повышению уровня технической оснащенности участников бюджетного процесса» на оплату услуг по техническому сопровождению программного продукта «АС «БЮДЖЕТ», а также дополнительных программных модулей и функционала к этому программному продукту.
По результатам участия в VII Всероссийском конкурсе «Лучшее муниципальное образование в сфере управления общественными финансами» город Орск в очередной раз подтвердил высокое качество бюджетного планирования и исполнения бюджета, за что был награжден Дипломом.

В июне 2014 г. были подведены итоги проводимого министерством финансов Оренбургской области мониторинга качества управления муниципальными финансами, где город Орск был признан первым в рейтинге по всем 44 муниципальным образованиям области.

В 2014 году в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации проводились мероприятия по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту. Согласно утвержденному плану в 2014 году были проведены 10 проверок соблюдения внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам и расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета и пр.
В среднесрочной перспективе финансовым управлением будет продолжена работа по реализации подпрограмм «Организация и осуществление бюджетного процесса в городе Орске» и «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска» муниципальной программы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной на 2014-2020 годы», направленных на:

- повышение сбалансированности и устойчивости городского бюджета;

- повышение качества управления муниципальными финансами;
- недопущение нарушений бюджетного законодательства;

- повышение эффективности бюджетных расходов, качества и эффективности предоставления муниципальных услуг;

- повышение открытости деятельности органов администрации города и муниципальных учреждений;

- увеличение доли услуг по осуществлению юридически значимых действий, предоставляемых в электронной форме.
Управление примет участие в разработке прогноза социально-экономического развития города Орска, ежегодно управлением будут разрабатываться основные направления бюджетной и основные направления налоговой политики города. Согласно требования Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2015 году необходимо разработать и утвердить 2 новых документа: бюджетный прогноз на долгосрочный период и порядок его разработки и утверждения. Продолжится мониторинг просроченной кредиторской задолженности городского бюджета, муниципальных бюджетных и автономных учреждений, планируется усилить контроль соблюдения сроков подготовки и предоставления отчетности. На среднесрочную перспективу запланировано совершенствование нормативной правовой базы финансового управления, регламентирующего кассовое исполнение бюджета города Орска. Будет продолжено проведение консультационной и методологической работы с главными распорядителями бюджетных средств по вопросам составления и исполнения бюджета. 
