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Оценка эффективности налоговых расходов 

 муниципального образования «Город Орск»   

за 2025 год 

 

Оценка эффективности налоговых расходов муниципального 

образования «город Орск» (далее – оценка) проведена в соответствии с 

постановлением Постановление администрации города Орска Оренбургской 

области от 18 декабря 2019 г. N 4375-п 

«Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов 

муниципального образования «Город Орск» и оценки налоговых расходов 

муниципального образования «Город Орск». 

 Оценка проведена кураторами налоговых расходов муниципального 

образования «город Орск» в целях определения:  

достижения (не достижения) целевых характеристик налоговых 

расходов;  

вклада налоговых расходов в достижение целей муниципальных 

программ города Орска; 

 наличия или отсутствия более результативных альтернативных 

механизмов достижения целей муниципальных программ города Оренбурга;  

эффективности (неэффективности) налоговых расходов 

муниципального образования «город Орск», обусловленных налоговыми 

льготами. 

Обобщение результатов оценки сформировано финансовым 

управлением администрации города Орска за отчетный финансовый год. 

Решением Орского городского Совета депутатов от 29.06.2005 г. № 570 

"О земельном налоге" (с дополнениями и изменениями) установлены льготы 

по уплате земельного налога: 

 освобождены от уплаты налога: 

 – муниципальные учреждения, учредителями которых является 

муниципальное образования «Город Орск», а также органы местного 

самоуправления города Орска, отраслевые (функциональные) и 

территориальные органы администрации  города Орска; 

–  участники, ветераны, инвалиды Великой Отечественной войны; 

– родители и супруги военнослужащих, погибших при исполнении 

служебных обязанностей; 

установлена пониженная ставка налога (0,75%) для субъектов 

инвестиционной деятельности и развития малого и среднего 
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предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты на территории 

МО "Город Орск".  

 Оценка эффективности налоговых расходов включает: 

а) оценку целесообразности налоговых расходов; 

б) оценку результативности налоговых расходов. 

 

Оценка целесообразности налоговых расходов 

 

1. Налоговые расходы соответствуют целям муниципальных 

программ и  целям социально – экономической политики муниципального 

образования, не относящимся к муниципальным программам. 

№ 

Краткое 

наименование 

налогового 

расхода 

Наименование 

муниципальной 

программы 

Цель 

муниципальной 

программы 

Задачи муниципальной 

программы 

1 Освобождение от 

уплаты земельного 

налога 

муниципальные 

учреждения, 

подведомственные 

Отделу культуры г. 

Орска 

"Культура города 

Орска " (ПТС от 

14.11.2022 № 

3793-п) 

 

Развитие и 

реализация 

культурного и 

духовного 

потенциала 

населения 

г. Орска, а также 

обеспечение 

сохранности 

архивного фонда. 

- обеспечение необходимых 

условий для реализации прав 

граждан на участие в 

культурной жизни, доступ к 

культурным ценностям и 

сохранение исторического и 

культурного наследия. 

- создание условий для 

музыкального и 

художественного развития 

детей. 

- создание условий для 

организации досуга и 

обеспечения жителей 

городского округа услугами 

организаций культуры для 

развития местного 

традиционного народного 

художественного 

творчества, участие в 

сохранении, возрождении и 

развитии народных 

художественных промыслов. 

- сохранение, использование 

и популяризация объектов 

культурного наследия 

(памятников истории и 

культуры), охрана объектов 

культурного наследия 

(памятников истории и 

культуры) местного 

(муниципального) значения, 

расположенных на 

территории города Орска. 
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- организация библиотечного 

обслуживания населения, 

комплектование и 

обеспечение сохранности 

библиотечных фондов 

библиотек. 

- организация и проведение 

городских торжественных 

мероприятий, посвященных 

знаменательным датам. 

2 Освобождение от 

уплаты земельного 

налога управление 

жилищно-

коммунального 

дорожного 

хозяйства и 

транспорта 

города Орска 

(дорожная сеть) 

«Комфортные 

условия 

проживания в 

городе Орске» 

(ПСТ от 

14.11.2022 

№3792-п) 

Создание 

комфортной 

среды обитания и 

жизнедеятельност

и для человека, 

которая позволяет 

не только 

удовлетворять 

жилищные 

потребности, но и 

обеспечивает 

высокое качество 

жизни в целом 

-улучшение транспортно-

эксплуатационного 

состояния автомобильных 

дорог, повышение 

технического уровня 

дорожной сети города, 

увеличение удобства, 

безопасности и 

экономичности 

автомобильных перевозок; 

- прирост протяженности 

автомобильных дорог 

общего пользования 

местного значения, 

соответствующих 

нормативным требованиям к 

транспортно-

эксплуатационным 

показателям. 

Снижение риска 

возникновения ДТП 

3 Освобождение от 

уплаты земельного 

налога учреждений 

спорта   

«Развитие 

физической 

культуры, спорта 

и туризма в 

городе Орске» 

(ПТС от 

28.10.2022 

№3585-п) 

Развитие 

физической 

культуры в 

городе Орске 

- формирование у населения 

города Орска, особенно у 

детей и молодѐжи, 

устойчивого интереса к 

регулярным занятиям 

физической культурой, 

спортом и туризмом, 

здоровому образу жизни. 

- совершенствование 

системы подготовки и 

проведения спортивно-

массовых и комплексных 

мероприятий города. 

- создание условий для 

организации и проведения 

физкультурно-массовых, 

спортивных мероприятий 

города Орска по видам 

спорта. 

- создание условий для 

качественной подготовки и 

успешного выступления 

сборных команд и 

спортсменов г. Орска, 
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клубов и команд по игровым 

видам спорта на 

соревнованиях областного, 

всероссийского и 

международного уровня. 

- строительство и 

реконструкция спортивных 

сооружений. 

- обеспечение населения 

системой дополнительного 

образования спортивной 

направленности. 

- укомплектованность 

учреждений кадрами, 

увеличение численности 

педагогического и 

тренерского состава, 

улучшение 

профессиональной 

подготовки педагогического 

состава. 

- совершенствование 

материальной базы 

учреждений. 

- обеспечение пожарной 

безопасности учреждений, 

подведомственных комитету 

по физической культуре, 

спорту и туризму 

администрации 

города Орска 

4 Освобождение от 

уплаты земельного 

налога 

муниципальных 

организаций, 

подведомственных 

управлению 

образования 

администрации 

города Орска 

«Развитие 

образования в 

городе Орске» 

(ПСТ от 01.11.2022 

№ 3637-п) 

Внедрение 

современной 

модели 

образования, 

способствующей 

созданию 

оптимальных 

условий для 

развития 

человеческого 

потенциала 

- обеспеченность населения 

услугами дошкольного 

образования (отношение 

численности детей в возрасте 

3-7 лет, получающих 

дошкольное образование в 

текущем году,  к сумме 

численности детей в возрасте 

3-7 лет, получающих 

дошкольное образование в 

текущем году, и  численности 

детей 3-7 лет, находящихся в 

очереди на получение в 

текущем году дошкольного 

образования); 

- удельный вес численности 

обучающихся 

муниципальных 

общеобразовательных 

организаций обеспеченных 
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комфортными условиями 

обучения; 

- охват детей в возрасте 5-18 

лет программами 

дополнительного образования 

(удельный вес численности 

детей, получающих услуги 

дополнительного образования 

в общей численности детей в 

возрасте 5-18 лет) 

5 

 

Освобождение от 

уплаты земельного 

налога 

муниципальных 

учреждений, 

подведомственных 

администрации 

города Орска (МАУ 

«МФЦ г. Орска, 

МКУ «ЦТХО») 

«Повышение 

эффективности 

муниципального 

управления в 

городе Орске» 

(ПСТ 28.10.2022 

№3587-п) 

Повышение 

эффективности 

муниципального 

управления, 

оптимизация и 

повышение 

качества 

предоставления 

государственных 

и муниципальных 

услуг, в том числе 

в электронном 

виде и на базе 

МАУ «МФЦ г. 

Орска» 

Снижение организационных 

и временных издержек при 

предоставлении 

государственных и 

муниципальных услуг 

населению, а также 

снижение финансовых 

издержек при 

предоставлении 

муниципальных услуг 

населению; 

повышение качества и 

доступности 

государственных и 

муниципальных услуг, в том 

числе предоставляемых по 

принципу «одного окна»; 

оптимизация 

административных процедур 

при предоставлении 

муниципальных услуг; 

повышение эффективности 

муниципального управления 

в г. Орске и 

профессионального уровня 

муниципальных служащих 

6 Освобождение от 

уплаты земельного 

налога 

муниципальных 

учреждений, 

подведомственных 

администрации 

города Орска (МБУ 

«ЦГЗ г.Орска») 

«Защита 

населения и 

территорий 

муниципального 

образования 

«Город Орск» от 

чрезвычайных 

ситуаций, 

обеспечение 

пожарной 

безопасности и 

Повышение 

защищенности 

населения и 

территории 

муниципального 

образования 

«Город Орск» от 

чрезвычайных 

ситуаций, 

пожаров 

- обеспечение готовности 

органов управления, сил и 

средств к экстренному 

реагированию и 

оперативным действиям по 

предупреждению и 

ликвидации ЧС; 

- построение, развитие и 

содержание аппаратно - 

программного комплекса 

«Безопасный город»; 
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безопасности 

людей на водных 

объектах» 

- поддержание сил и средств 

поисково-спасательной 

службы в постоянной 

готовности к выдвижению в 

зоны ЧС и проведению 

аварийно-спасательных и 

других неотложных работ; 

- обеспечение резерва 

материальных ресурсов для 

ликвидации чрезвычайных 

ситуаций природного и 

техногенного характера, 

создание и содержание в 

целях гражданской обороны 

запасов материально-

технических, 

продовольственных, 

медицинских и иных средств 

на территории 

муниципального 

образования «Город Орск» 

7 Освобождение от 

уплаты земельного 

налога 

муниципальных 

учреждений, 

подведомственных 

администрации 

города Орска (БИ 

«Орский») 

О развитии 

малого и среднего 

предпринимательс

тва в городе Орске 

Улучшение 

условий для 

развития малого и 

среднего 

предпринимательс

тва 

- совершенствование 

механизмов и 

инфраструктуры поддержки 

предпринимательства; 

- повышение 

образовательного уровня и 

снижение кадрового 

дефицита в 

предпринимательской среде; 

- увеличение вклада малого 

и среднего 

предпринимательства в 

экономику города; 

- взаимодействие органов 

местного самоуправления с 

бизнесом, по вопросам 

развития и поддержки 

малого и среднего 

предпринимательства; 

- содействие популяризации 

и положительному имиджу 

предпринимательства среди 

населения; 

- улучшение 

инвестиционного климата в 

городе Орске в сфере малого 
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и среднего 

предпринимательства. 

8 Освобождены  от 

уплаты земельного 

налога родители и 

супруги 

военнослужащих, 

погибших при 

исполнении 

служебных 

обязанностей, 

участники, 

ветераны, инвалиды 

Великой 

Отечественной 

войны 

Не включен в 

муниципальную 

программу 

 

 - повышение эффективности 

мер социальной поддержки 

за счет  адресности 

 

9 По земельному 

налогу установлена 

пониженная 

(0,75%) ставка для 

субъектов 

инвестиционной 

деятельности и 

развития малого и 

среднего 

предпринимательст

ва, реализующих 

инвестиционные 

проекты на 

территории МО 

"Город Орск" 

Не включен в 

муниципальную 

программу 

 

 - привлечение инвесторов 

для реализации 

инвестиционных проектов 

на территории МО «Город 

Орск» 

 

2. Оценка востребованности плательщиками представленных 

налоговых льгот 

Наименование 

муниципального 

учреждения 

Количество 

учреждений, 

обладающих 

земельными 

участками 

Количество 

учреждений, которые 

воспользовались 

льготами 

Востребованность 

льгот 

1 2 3 4 

Учреждения Отдела 

культуры 
11 11 1 

УЖКДХиТ (дорожная сеть)  4 4 1 

Учреждения спорта   7 7 1 

Учреждения управления 

образования 
98 98 1 
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1 2 3 4 

МАУ «МФЦ г. Орска» 1 1 1 

МКУ «ЦТХО» 1 1 1 

МБУ «ЦГЗ г.Орска» 1 1 1 

МБУ «БИ «Орский» 1 1 1 

3. На основании представленных данных установлена стопроцентная 

востребованность льготы по земельному налогу среди муниципальных 

учреждений города Орска: все учреждения, обладающие правом на льготу и 

включѐнные в программу поддержки, фактически ею воспользовались. 

Налоговые расходы, обусловленные предоставлением льготы, соответствуют 

целям реализуемых муниципальных программ муниципального образования 

«Город Орск».  

Налоговые расходы, указанные в пунктах 1 – 9,  соответствуют всем 

критериям  целесообразности. 

 

Результативность налоговых расходов 

 

1. Целевые категории налоговых расходов: 

Технические: освобождение от налогообложения муниципальных 

учреждений, учредителями которых является МО "Город Орск", а также 

органов местного самоуправления города Орска, отраслевых 

(функциональные) и территориальных органов администрации  города 

Орска. Налоговый расход  устраняет встречные финансовые потоки  

местного бюджета, что способствует повышению эффективности бюджетных 

расходов. 

Социальные: освобождение от налогообложения участников, 

ветеранов, инвалидов Великой Отечественной войны, родителей и супругов 

военнослужащих, погибших при исполнении служебных обязанностей.  

Стимулирующие: несмотря на то, что льгота для субъектов 

инвестиционной деятельности и развития малого и среднего 

предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты на территории 

МО "Город Орск", не была востребована в 2025 году, необходимо сохранить 

данный налоговый расход в целях предоставления возможности инвесторам 

воспользоваться льготой при реализации инвестиционного проекта в 

соответствии с направлениями социально – экономического развития 

муниципального образования «Город Орск».  

2. При оценке альтернативных механизмов поддержки важно 

учитывать не только объѐм прямых финансовых расходов бюджета, но и 
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сопутствующие организационно-административные издержки. В случае 

предоставления субсидий или иных прямых выплат эти издержки ложатся на 

органы местного самоуправления и включают: приѐм и проверку заявок, 

проведение отбора получателей, контроль целевого расходования средств, 

ведение отчѐтности и претензионную работу. 

Каждый из этих этапов требует привлечения кадровых ресурсов, 

использования информационных систем, проведения проверочных 

мероприятий. 

Таким образом, применение альтернативных механизмов поддержки (в 

частности, прямых бюджетных выплат) сопряжено с дополнительными 

административными издержками и является экономически менее выгодным 

по сравнению с предоставлением налоговых льгот.  

Налоговая льгота в виде освобождения от уплаты земельного налога 

способствует сохранению бюджетных средств и рациональному их 

распределению, снижает трудозатраты, позволяет снизить нагрузку 

учреждения за счет эффективного использования собственных средств для 

обеспечения благоприятных условий выполнения задач и достижения целей 

муниципальной программы 

 

Вывод: признать эффективными налоговые расходы муниципального 

образования «Город Орск» за 2025 год, так как они являются целесообразными и 

результативными. 


