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Приложение
к  приказу финансового управления

от 16 октября 2012 года № 97

(с учетом изменений и дополнений)
МЕТОДИКА
формирования городского бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов 
Настоящая Методика устанавливает основные подходы к формированию доходов и расходов городского бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.  Методика включает в себя разделы, определяющие порядок прогнозирования доходов городского бюджета и расходов городского бюджета по направлениям предоставления муниципальных услуг.
Прогноз доходов городского бюджета


В соответствии со статьей 174.1 Бюджетного Кодекса РФ  доходы городского бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития города Орска на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

1.   Налог на доходы физических лиц рассчитывается исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на 2013–2015 годы, за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению. При прогнозировании учтена динамика поступления налога за два последних года и  уровень собираемости налога. В городской бюджет зачисляется налог на доходы физических лиц, взимаемый в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ.

Норматив зачисления налога в бюджет города Орска определен:

· в соответствии со статьей 61.2 Бюджетного кодекса РФ и ч.2 ст.9 Закона Оренбургской области от 30 ноября 2005 года № 2738/499-III-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области»   основной норматив 20%  на 2013 -2015 гг.;

· в соответствии с  ч. 4 ст.11 Закона Оренбургской области от 30 ноября 2005 года № 2738/499-III-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области» единый норматив составляет 10% на 2013 – 2015 гг. ежегодно;

· в соответствии с   проектом Закона Оренбургской области «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» дополнительный норматив составляет в 2013 году  - 8,8%, в 2014 году – 8,27%, в 2015 году – 7,8%. 

2.   Поступления налогов на совокупный доход (налог, взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения, сельскохозяйственный налог, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности) определены исходя из сумм начисленных и фактически поступивших сумм налогов, количества налогоплательщиков представивших налоговые декларации за три предыдущих года. Учтены предполагаемые изменения в законодательстве. Норматив зачисления налогов составляет:

· 90% по налогам, начисленным  за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года);

· 100% по налогам, начисленным  за налоговые периоды с 1 января 2011 года),

3.   Местные налоги: налог на имущество физических лиц и земельный налог просчитаны с учетом динамики поступлений налогов в бюджет города, изменения количества налогоплательщиков,  изменения налогооблагаемой базы и процентом собираемости налогов. Норматив зачисления данных налогов в городской бюджет 100%.

Прогнозные суммы налоговых поступлений определены по данным главного администратора налога на доходы физических лиц -  Инспекции федеральной налоговой службы по г. Орску. 

4.   Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границе городского округа «Город Орск», доходы от сдачи в аренду муниципального имущества исчислены исходя из количества заключенных договоров и ставок арендной платы. Норматив зачисления данных платежей в городской бюджет 80% и 100% соответственно. В бюджет города зачисляется 10% от прибыли муниципальных унитарных предприятий и доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 
Прогнозные суммы учтены по данным главного администратора этих доходов -  Комитета по управлению имуществом администрации города Орска. 

5.   Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется на основании данных об объемах выбросов вредных веществ в атмосферный воздух от стационарных и передвижных источников, объемах сброса загрязняющих веществ в водные объекты, размещения отходов производства и потребления и установленных размеров платы. Данные предоставлены  Управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования (росприроднадзора) по Оренбургской области. Платежи зачисляются в городской бюджет по нормативу 40%.
6.   Поступления штрафов и государственной пошлины, администрируемых  ИФНС России по городу Орску, запланированы  по данным ИФНС.  

7.   Поступления штрафов, не администруемых ИФНС, рассчитаны исходя из фактических поступлений за 9 месяцев  2012 года с темпом роста в 2013 году к ожидаемым поступлениям 2012 года 103,0 % и  каждый последующий год на  103,0% к предыдущему. 

8.   Поступления государственной пошлины за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции определены по данным главного администратора этих доходов – администрации города Орска.
9.   В бюджет города Орска зачисляются доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями и плата родителей за содержание ребенка в детском дошкольном учреждении. Прогнозные суммы определены  по данным главных администраторов этих доходов.  

Общие подходы к планированию бюджетных ассигнований

Планирование бюджетных ассигнований на 2013 год и формирование бюджетных ассигнований на плановый период 2014 и 2015 годов осуществляется с учетом следующих общих подходов:

10.   В 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов предусмотрены расходы по выплате заработной платы с учетом произошедшего увеличения с 01 сентября 2012 года на 30 процентов окладов педагогическим работникам образовательных учреждений, реализующих программу дошкольного образования.
11.   Увеличение с 1 января 2013 года фонда оплаты труда, источником формирования которого являются средства городского бюджета, следующих работников:

· педагогических работников образовательных учреждениях, реализующих программу дошкольного образования, с целью доведения средней заработной платы этой категории работников до среднего уровня в сфере общего образования – на 30 процентов;

· работников учреждений культуры, с целью поэтапного доведения к   2018 году средней заработной платы этой категории работников до среднего уровня по экономике – на 20 процентов;

Дополнительные средства городского бюджета на повышение фонда оплаты труда, указанное в настоящем пункте, определяются с учетом необходимости привлечения на эти цели не менее трети средств за счет реорганизации неэффективных расходов.

12.   В 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов предусмотрены расходы на увеличение фонда оплаты труда с 01 октября 2013 года на 5,5 процента:

· работников органов местного самоуправления и муниципального органа, централизованных бухгалтерий, учреждений, осуществляющих функции  по ведению бюджетного и бухгалтерского учета, МБУ «Бизнес-инкубатор «Орский», МБУ «Центр гражданской защиты населения», МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба».
13.   Фонд оплаты труда муниципальных служащих, формируется с учетом положений Закона Оренбургской области от 28 июня 2011 года № 246/36-V-ОЗ «О классных чинах муниципальных служащих в Оренбургской области, порядке их присвоения и сохранения» и планируемых изменений в положение по оплате труда.

14.   Фонд оплаты труда работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, централизованных бухгалтерий, учреждений, осуществляющих функции  по ведению бюджетного и бухгалтерского учета, МБУ «Бизнес-инкубатор «Орский», МБУ «Центр гражданской защиты населения», МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба», сформирован с учетом планируемых изменений в положения по оплате труда соответствующей категории работников.
15.   Начисления на фонд оплаты труда определяются по единым тарифам страховых взносов в системы пенсионного, социального и медицинского страхования на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов в размере 30,0 процента.
16.   На весь период формирования проекта бюджета сохраняются расходы по взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев в размере 0,2 процента от фонда оплаты труда.

17.   Повышение стоимости коммунальных услуг, планируемых к потреблению муниципальными учреждениями в 2013 году и плановом периоде до 2015 года, предусматривается в размерах соответственно к предыдущему году на:
· газ – 15,0 процента ежегодно;

· тепловую энергию – в 2013-2014 годах на 8,0 процента ежегодно, в 2015 году на 11,0 процента;
· электрическую энергию – в 2013 году на 10,0 процента, в 2014 году на 9,0 процента и в 2015 году на 12,5 процента;
· водоснабжение и водоотведение в 2013-2014 годах на 5,2 процента, в 2015 году на 4,9 процента;
· другие услуги жилищно-коммунального хозяйства – в 2013-2014 годах на 5,2 процента, в 2015 году на 4,9 процента.

18.   Расходы на обеспечение услуг связи на 2013, 2014 и 2015 год планируются на уровне 2012 года.
19.   Прочие расходы предусмотрены исходя из возможностей бюджета.
20.   Расходы на капитальный ремонт и приобретение основных средств в муниципальных учреждениях на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов не предусматриваются.

21.   Ассигнования на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, определяются исходя из средств местного бюджета и количества граждан, имеющих право на эти меры, в соответствие с утвержденными нормативными правовыми актами.

22.   В соответствие со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов городского бюджета на плановый период 2013 и 2014 годов предусмотрены расходы, не распределенные по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета на 2014 год и в объеме не менее 5,0 процента общего объема расходов бюджета на 2015 год.
Особенности формирования общегосударственных расходов

В полном объеме запланированы расходы на:

· выплату заработной платы муниципальным служащим, работникам по техническому обеспечению органов местного самоуправления и иных муниципальных органов, работникам, осуществляющим профессиональную деятельность по профессиям рабочих, в органах местного самоуправления и иных муниципальных органах города Орска;
· начисления на выплаты по оплате труда;

· оплату коммунальных услуг;
· осуществление депутатами Орского городского Совета своих полномочий (на двенадцать месяцев).
Расходы на обеспечение деятельности Общественной палаты запланированы в объеме 730 тыс. рублей на 2013 год, 730 тыс. рублей на 2014 год, 730 тыс. рублей на 2015 год.
 В бюджете города предусмотрены средства на подготовку и проведение выборов главы города, а также депутатов Орского городского Совета депутатов в 2015 году в сумме ​3 000,0 тыс. рублей.

В составе расходов городского бюджета предусмотрены расходы на формирование резервного фонда администрации города Орска в 2013 г в сумме 8 290 тыс. руб., в 2014-2015 годах – 5 000 ежегодно. На формирование резервного фонда по чрезвычайным ситуациям предусматриваются расходы в сумме 1 000 тыс. рублей ежегодно.

В разделе «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены расходы на обслуживание казны муниципального образования.
Учтены расходы в 2013 году на реализацию следующих городских целевых программ:

· «Реализация административной реформы в г. Орске в 2010 - 2014 годах»  - 5 000 тыс. руб. на создание многофункционального центра предоставления услуг гражданам (софинансирование);
· «О развитии малого и среднего предпринимательства в городе Орске в 2011 - 2013 годах» - 50 тыс. руб.;

· «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска на 2012 - 2014 годы» - 50 тыс. руб..
Кроме того по данному разделу предусмотрены средства на создание условий для деятельности, связанной с охраной общественного порядка на территории Ленинского района – 660 тыс. руб., Октябрьского района – 665 тыс. руб., Советского района – 731 тыс. руб. ежегодно.
Особенности формирования расходов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности
В составе расходов местного бюджета на 2013, 2014 и 2015 годы запланированы расходы на:

· оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями «Центр гражданской защиты г. Орска» и функционирование Единой дежурно-диспетчерской службы г. Орска;
· на предоставление субсидий на иные цели, связанные с содержанием ставок специалистов по гражданской обороне и предотвращению чрезвычайных ситуаций в муниципальных лечебных учреждениях на 2013 год в сумме 497 тыс. руб. на период до реализации мероприятий, определенных Постановлением Правительства Оренбургской области № 728-пп от 29.08.2012г. «О мерах по организации оказания медицинской помощи на территории Оренбургской области».
Особенности формирования расходов 
в области национальной экономики

Предусматриваются расходы в 2013 году на:

· инвентаризацию  земель и объектов муниципальной собственности, разграничение государственной собственности на землю с проведением землеустройства и актуализацию государственной   кадастровой оценки земель и объектов муниципальной собственности – 3640 тыс. руб.;

· мероприятия в области строительства, архитектуры и градостроительства – 1800 тыс. руб.;

· предоставление субсидий на осуществление деятельности по перевозке пассажиров городским пассажирским транспортом, в том числе с выполнением работ по организации данных перевозок – 95 456 тыс. руб.;
· предоставление субсидий на осуществление деятельности по обеспечению проезда граждан до садоводческих, огородных и дачных земельных участков и обратно (софинансирование);
· предоставление субсидий на частичное возмещение затрат, связанных с осуществлением пассажирских перевозок автомобильным транспортом (софинансирование);

· проведение мероприятий по организации выдачи и использования специальных разрешений на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов – 2 000 тыс. руб.;
· формирование дорожного фонда, в том числе с учетом уровня областного софинансирования расходов на ремонт автомобильных дорог, на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов – 13 858 тыс. руб.;
· предоставление субсидии  на выполнение муниципального задания МБУ «Бизнес-инкубатор «Орский».
Особенности формирования расходов в области жилищно-коммунального хозяйства

В рамках реализации мероприятий по поддержке жилищно-коммунального хозяйства в 2013 году предусматриваются расходы на:
· переселение граждан из аварийного жилья (софинансирование);
· предоставление субсидий на осуществление деятельности по эвакуации умерших (погибших) с мест происшествий в учреждения, осуществляющие судебно-медицинскую экспертизу и по содержанию и уходу за территориями кладбищ – 7000 тыс. руб.;
· предоставление субсидий на осуществление деятельности по обслуживанию посетителей в банях (за исключением услуг по обработке белья) – 6 000 тыс. руб.;
· уличное освещение – 43 430 тыс. руб.;
· реализацию мероприятий программы «Оздоровление экологической обстановки города Орска в 2010 - 2016 годах»  –  4200 тыс. руб.;

· строительство и реконструкцию объектов водопотребления и водоотведения – 3 833 тыс. руб.;

· содержание гидротехнического сооружения (дамбы) – 1 000 тыс. руб.;
· ликвидацию несанкционированных свалок на территории Ленинского района – 480 тыс. руб., Октябрьского района – 527 тыс. руб., Советского района – 1193 тыс. руб., управление жилищно-коммунального хозяйства администрации г. Орска – 500 тыс. руб.
В данном разделе также учтены расходы на уборку дорог, дератизацию, озеленение, прочее благоустройство. 

Кроме того, на  финансирование городской инвестиционной программы предусмотрены средства в объеме 10 555 тыс. руб. с учетом уровня областного софинансирования в соответствии с заявкой отдела капитального строительства.
Особенности формирования расходов в отраслях социальной сферы
В составе расходов местного бюджета на 2013, 2014 и 2015 годы запланированы расходы на оказание муниципальных услуг муниципальными  учреждениями, предоставляемых в сфере образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта.

При расчете расходов на оплату труда учтены утвержденные Орским городским Советом депутатов нормативы по определению численности персонала, занятого обслуживанием муниципальных дошкольных образовательных учреждений г. Орска.

В соответствии с постановлением администрации города от 29.09.2010 № 7653-п «О питании учащихся в общеобразовательных учреждениях города Орска» установлены компенсационные выплаты на питание в размере 4,60 рублей в день на одного обучающегося в течение учебного года. 
Расходы на питание детей в детских садах в 2013-2015 годах предусматриваются с учетом норм САНПиН.
В соответствии с решением Орского городского Совета депутатов от 17.02.2005 № 514 установлена ежемесячная денежная компенсация в размере 100 рублей педагогическим работникам для обеспечения их книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями. 
В городском бюджете учитываются целевые субсидии автономным и бюджетным учреждениям на проведение мероприятий в сфере образования, требующие софинансирования средств областного бюджета, в сумме 14 610 тыс. руб., в том числе: 

– софинансирование областной целевой программы «Организация отдыха и оздоровления детей Оренбургской области» на 2011–2014 годы –  5000 тыс. руб., 

· софинансирование областной целевой программы «Безопасность образовательного учреждения на 2012-2014 годы»  – 2 213 тыс. руб.
Кроме того, в бюджете предусмотрены средства на:

· софинансирование расходов на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с ледовым полем – 6 687 тыс. руб.;
· софинансирование расходов на реконструкцию стадиона МАУ «Дворец спорта «Юбилейный» г. Орска с трибунами на 2 500 мест (второй этап реконструкции) – 8 000 тыс. руб..
На 2013 год запланированы расходы на финансирование ведомственных и городских целевых программ «Одаренные дети», «Реализация модели национальной политики в г. Орске на 2011 - 2015 годы», «Развитие физической культуры, спорта и туризма
в городе Орске», «Молодежь города Орска», «Патриотическое воспитание граждан», проведение городских мероприятий в сфере физической культуры, спорта и туризма, городских мероприятий в сфере культуры, мероприятия по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в г.Орске в объемах не менее утвержденных ассигнований на 2012 год.

По учреждениям, оказывающим услуги дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта, предусмотрены расходы на проведение углубленного медицинского обследования несовершеннолетних в возрасте до восемнадцати лет (из числа систематически занимающихся в муниципальных детских-юношеских спортивных школах).
Кроме того, предусмотрены расходы на услуги по предоставлению дополнительного образования в области физической культуры, спорта и туризма МОАУДОД ДЮСШ «Юность» с учетом функционирования данного учреждения в здании физкультурно-оздоровительного комплекса в пос. ОЗТП.

Из бюджета города в 2013-2015 годах планируется выделение средств на:

· предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с осуществлением деятельности по организации развития на территории города спорта и физической культуры путем создания и функционирования спортивных команд – 18 000 тыс. руб. ежегодно;
· приобретение оборудования для муниципальных дошкольных образовательных учреждений (№№ 19, 40, 60,62)  – 10 000 тыс. руб.;
· оплату стоимости проезда больных, направляемых на специальное лечение, или необходимую консультацию в г. Оренбург, в соответствии с решением Орского городского Совета депутатов от 08.05.2009 г. №51-877 «Об утверждении Положения «О порядке осуществления выплат по оплате проезда детей при направлении на специальное лечение или консультацию муниципальными лечебно-профилактическими учреждениями управления здравоохранения администрации г. Орска и оплате проживания сопровождающего лица»;

· оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи, в соответствии с распоряжением главы г.Орска от 23.07.2007г. №2413-р «Об оплате лекарственных средств для льготной категории населения»;

· обеспечение детей 1 и 2 года жизни из малообеспеченных семей специальными молочными смесями и продуктами питания;
· вакцинопрофилактику против гриппа для иммунизации групп населения, не предусмотренных национальным проектом в сфере здравоохранения;

· подъемные компенсационные выплаты иногородним и молодым врачам в соответствии с решение Орского городского Совета депутатов от 10.05.2011 г. №9-121 «О предоставлении компенсационных выплат приглашенным врачам-специалистам»;

· оплата стипендии и проживание студентам высших учебных заведений в области медицины;
· оказание услуг по обеспечению контроля за режимом и качеством питания, написанием меню-требования, соблюдением санитарно-гигиенических правил работниками пищеблока в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях – 5 552 тыс. руб.
В составе расходов городского бюджета по разделу «Здравоохранение» предусмотрены средства на предоставление субсидий юридическим лицам, учредителем которых является муниципальное образование «Город Орск», осуществляющим обеспечение лекарственными средствами население города через городскую аптечную сеть – 2 000 тыс. руб.
Особенности формирования расходов на социальную политику
Предусмотрены расходы на:

· выплату пенсии за выслугу лет лицам,
замещавшим муниципальные должности и должности
муниципальной службы города Орска, а также планирующим уволиться в связи с выходом на пенсию в 2013 году;

· предоставление льгот почетным гражданам города Орска, установленных распоряжением Главы города Орска от 7 апреля 2008 г. № 1380-р «О порядке предоставления социальных гарантий лицам, удостоенным звания «Почетный гражданин города Орска»;
· на предоставление субсидий молодым семьям на приобретение жилья с учетом возможных переходящих остатков средств федерального и областного бюджета на начало 2013 финансового года;

· на предоставление субсидий молодым семьям на приобретение жилья;

· на выделение квоты на обучение в ВУЗах детей из малообеспеченных семей по 550 тыс. руб. ежегодно.
Особенности формирования прочих расходов

По направлению «Периодическая печать и издательства» предусмотрено предоставление субсидий на возмещение затрат, связанных с осуществлением издательской деятельности.
Прочие расходные обязательства муниципалитета учтены по соответствующим разделам в объемах возможного финансирования.

В расходах городского бюджета учитываются средства по передаваемым межбюджетным трансфертам в соответствии с проектом закона Оренбургской области «О бюджете Оренбургской области на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов» и методикой формирования областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов.
Муниципальный долг

На 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов расходы на обслуживание муниципального долга включают в себя расходы, связанные с обслуживанием долговых обязательств перед областным бюджетом и кредитной организацией, возникших в связи с необходимостью погашения долга по предоставленным кредитам.

В целях покрытия дефицита областного бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы предполагается осуществление заимствований в виде кредитов от кредитных организаций, бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
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