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Основные направления
  бюджетной и налоговой  политики  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2014 год и на плановый период 2015–2016 годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., основных положениях Бюджетного послания Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014–2016 годах», стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года, послании Губернатора Оренбургской области «Стратегия прорыва. Программа действий до 2015 года», основных задач, определенных главой города Орска. Кроме того, при определении бюджетной и налоговой политики на ближайшую перспективу использовались сценарные условия социально-экономического развития города Орска на 2014 год и на плановый период 2015 до 2016 годов.

Основные направления налоговой политики

В трехлетней перспективе 2014–2016 годов приоритеты Правительства Российской Федерации, Оренбургской области и города Орска в сфере налоговой политики остаются такими же, как и ранее – создание эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, развитие человеческого капитала, повышение предпринимательской активности.
Дальнейшее совершенствование налоговой системы должно реализовываться в направлении настройки существующей системы налогообложения, мобилизации дополнительных доходов за счет улучшения качества налогового администрирования.
Внесение существенных изменений в структуру налоговой системы, а также введение новых налогов в среднесрочном периоде не предполагается. Вместе с тем, внесенные в бюджетное законодательство в 2012–2013 годах поправки предусматривают определенные изменения доходной базы бюджетов. 
Так, начиная с 2014 года, для субъектов Российской Федерации устанавливается обязанность передачи в местные бюджеты по дифференцированным нормативам отчислений доходов от акцизов на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла в размере не менее 10 процентов доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного источника. Эти средства должны стать одной из составляющих для формирования дорожного фонда города Орска. 
С 2014 года в бюджет города в полном объеме будут зачисляться доходы от распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципального образования «Город Орск».
С 1 января 2014 года изменяются нормативы отчислений в бюджеты  городских округов и муниципальных районов от налога на доходы физических лиц. Норматив отчислений, закрепляемый Бюджетным кодексом Российской Федерации за городскими округами, будет составлять 15 процентов вместо ранее установленных 20 процентов. Кроме того, с 10 до 5 процентов будут снижены устанавливаемые по решению субъекта Российской Федерации единые нормативы отчислений в бюджеты городских округов и муниципальных районов от налога на доходы физических лиц.
С 1 января 2016 года с 40 до 55 процентов будет увеличен норматив отчисления в бюджеты городских округов и муниципальных районов платы за негативное воздействие на окружающую среду.
В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.
В настоящее время подготовлен проект поправок к проекту федерального закона № 51763-4 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации», предусматривающему включение в налоговую систему Российской Федерации налога на недвижимое имущество.
Проектом поправок установлено, что в качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество признаются физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности, правом постоянного (бессрочного) пользования или правом пожизненного наследуемого владения на земельные участки.
К объектам налогообложения по налогу на недвижимое имущество отнесены расположенные в пределах муниципального образования здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, объекты незавершенного капитального строительства, а также земельные участки, на которых располагают объекты капитального строительства или объекты незавершенного капитального строительства.
В качестве налоговой базы для исчисления налога на недвижимое имущество применяется кадастровая стоимость объекта налогообложения, определенная на 1 января года, являющегося налоговым периодом.
Проектом поправок предусматривается, что при определении налоговой базы применяется налоговый вычет.
Проектом поправок определены предельные налоговые ставки, устанавливаемые представительными органами муниципальных образований. Также предусматривается переходный период до 1 января 2018 года, предполагающий постепенное введение налога на недвижимое имущество на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению.
Переход к налогу на недвижимое имущество предусмотрен не только для физических лиц, но и для организаций. Предполагается, что, как и в отношении физических лиц, новым налогом будет облагаться только недвижимое имущество, находящееся у организаций на праве собственности (хозяйственного ведения или оперативного управления). При этом предполагается, что новый налог будет отнесен к региональным налогам с передачей части поступающих сумм в местные бюджеты.
В трехлетней перспективе 2014 – 2016 годов предлагается сохранить в городе Орске действие налоговых льгот, установленных решением Орского городского Совета депутатов от 29 июня 2005 г. № 570 «О земельном налоге», освобождающих от уплаты налога муниципальные учреждения, учредителями которых является муниципальное образование «Город Орск» и государственные учреждения, учредителями которых является Оренбургская область, органы местного самоуправления города Орска, отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации города Орска; родители и супруги военнослужащих, погибших при исполнении служебных обязанностей. Сохранится налоговая льгота, освобождающая садоводческие товарищества и граждан от уплаты налога за земли сельскохозяйственного использования.

Основные направления бюджетной политики

В 2014 – 2016 годах решение задач социально-экономического развития города Орска будет осуществляться в условиях преемственности курса общефедеральной бюджетной политики и бюджетной политики Оренбургской области.
В связи с принятыми в 2013 году изменениями в бюджетном и налоговом законодательстве, изменениями в отраслях здравоохранения и социальной защиты в Оренбургской области проект городского бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов будет формироваться в условиях изменения структуры ранее прогнозируемых доходов и расходов.
В то же время ориентир на проведение ответственной бюджетной политики потребует безусловного исполнения обязательств города и выполнения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 
Учитывая вышеизложенное, бюджетные средства должны быть сконцентрированы на таких направлениях, как повышение уровня оплаты труда работникам бюджетной сферы, повышение качества муниципальных услуг. При составлении проекта городского бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов должны использоваться показатели муниципального задания и реестр расходных обязательств города.
Федеральным законом от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» с 2014 года полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, за исключением  присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, закрепляются за субъектами Российской Федерации. Таким образом, в рамках межбюджетных трансфертов из областного бюджета будут передаваться субвенции на переданные городу полномочия. В городском бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов необходимо предусмотреть средства на содержание помещений детских садов, создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях.
Необходимо продолжать решение поставленной Президентом Российской Федерации, Губернатором Оренбургской области и главой города Орска задачи по снижению очереди в детские сады, в том числе за счет открытия новых групп дошкольного образования при общеобразовательных учреждениях, ремонта зданий ранее перепрофилированных детских садов. При составлении проекта бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов бюджетные ассигнования на оказание дополнительного объема муниципальных услуг за счет расширения сети муниципальных учреждений должны планироваться как бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств.
Важнейшим направлением бюджетной политики должен стать переход к программной структуре бюджета. Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» с 1 января 2014 года вводится в действие новая редакция статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающая правовые основания для формирования новых инструментов программно-целевого планирования – государственных программ Российской Федерации, государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ. Необходимо максимально охватить расходы городского бюджета 2014-2016 годов программными направлениями. 
В целях создания условий для дальнейшей реализации программных документов продолжится работа по расширению практики программно-целевого планирования и осуществлению перехода к формированию городского бюджета в программном формате.
Для финансового обеспечения установленных приоритетов, необходима оптимизация структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления. Так, решение задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, будет осуществляться в условиях не увеличения налоговой нагрузки, а за счет повышения эффективности бюджетных расходов и оптимизации сети муниципальных учреждений. Влияние на уровень оплаты труда в основном должно осуществляться через доведение муниципальных заданий и нормативов их финансового обеспечения. 
Одновременно с повышением оплаты труда необходимо принимать меры, направленные на повышение производительности труда в бюджетном секторе. Будет продолжена работа по переходу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказываемых муниципальных услуг. При сопоставлении уровня оплаты труда в разных отраслях экономики планируется оценивать совокупные доходы работников «бюджетной сферы» с учетом их фактической занятости и почасовой стоимости труда, а также предоставляемых льгот и иных мер социальной поддержки.
Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства с 2013 года осуществляется в рамках ассигнований дорожного фонда города Орска. Бюджетные ассигнования фонда планируется направить на реализацию мероприятий по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения.
С 2014 года изменится структура источников формирования дорожного фонда муниципального образования «Город Орск»:
- акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей;
- государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов;
- плата за негативное воздействие на окружающую среду;
- штрафы, санкции, возмещение ущерба;
- единый сельскохозяйственный налог;
- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты городских округов.
В рамках реализации мероприятий Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 необходимо предусмотреть софинансирование мероприятий по обеспечению жильем молодых семей. Будет продолжена реализация комплекса мер, направленных на решение задач, связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда, обеспечением повышения качества жилищного фонда.
При исполнении городского бюджета в первую очередь необходимо обращать внимание на соблюдение бюджетной дисциплины всеми участниками бюджетного процесса. Для этого необходимо предусмотреть следующие мероприятия:
· исполнение городского бюджета на основе кассового плана;
· принятие главными распорядителями бюджетных средств бюджетных обязательств только в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;
· обеспечение жесткого контроля за состоянием кредиторской задолженности по принятым обязательствам;
· контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
Действенный муниципальный финансовый контроль является важнейшим фактором, обеспечивающим высокое качество управления бюджетным процессом. Мероприятия в данной сфере должны направляться на совершенствование методов контроля за расходованием бюджетных средств.
В связи с принятием Федерального закона от 5 апреля 2013 года                        № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» становиться необходимым усиление контроля в сфере закупок в соответствии с требованиями статьи 99 вышеуказанного закона.
Вводится контроль за закупками и для ряда организаций, которые сегодня при закупках руководствуются исключительно положениями Гражданского кодекса: с 1 января 2014 года нормы Федерального закона № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» необходимо будет применять установленным данным Законом заказчикам муниципального уровня.
Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом будет заключаться в осуществлении взвешенной долговой политики и совершенствовании системы управления долговыми обязательствами.
Несмотря на наращивание заимствований, долговая нагрузка на городской бюджет должна оставаться в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять обязательства по муниципальному долгу города.
Политика в области управления муниципальным долгом города на 2014–2016 годы должна быть направлена на:
· обеспечение сбалансированности городского бюджета при сохранении высокой степени долговой устойчивости;
· обеспечение постоянного доступа города к источникам заемных средств на приемлемых условиях;
· развитие рыночных инструментов муниципальных заимствований;
· обеспечение своевременного и полного исполнения долговых обязательств города;
· совершенствование учета и отчетности по обслуживанию муниципального долга и обеспечение раскрытия информации о долге.
