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Приложение к приказу
министерства финансов

Оренбургской области

от 08.09.2014
№ 119а
Методика
формирования областного бюджета на 2015 год

и на плановый период 2016 и 2017 годов

Настоящая Методика устанавливает основные подходы к формированию доходов, порядок и методику планирования бюджетных ассигнований областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. Методика включает в себя разделы, определяющие порядок прогнозирования доходов областного бюджета и формирования расходов областного бюджета по направлениям бюджетной политики.

В основу составления областного бюджета на 2015–2017 годы положен долгосрочный бюджетный прогноз Оренбургской области, прогноз социально-экономического развития Оренбургской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, а также приоритеты бюджетной и налоговой политики, установленные на федеральном уровне.
I. Прогноз доходов областного бюджета

1. Налог на прибыль организаций определяется исходя из прогнозируемого объема прибыли на 2015–2017 годы и ставки налога по следующей формуле:

НП = (ПО–Д–У) x С, где:

НП – налог на прибыль;

ПО – прибыль прибыльных организаций;

Д – доходы, исключаемые из прибыли (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области форма № 5-П на 1 января     2014 года);

У – сумма убытков, отнесенная на уменьшение налогооблагаемой базы (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области форма № 5-П на 1 января 2014 года);

С – ставка налога, установленная Налоговым кодексом Российской Федерации и законом Оренбургской области.

2. Налог на доходы физических лиц рассчитывается исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на 2015–2017 годы, за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению. При прогнозировании налога учтен налог на доходы физических лиц, перечисленный налоговыми агентами по иным налоговым ставкам (30 процентов, 9 процентов, 35 процентов, 15 процентов и иным ставкам) согласно отчету Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области формы № 5-НДФЛ за 2013 год, а также сумма налога, подлежащая возврату из бюджета, по предоставленным актуальным декларациям налогоплательщиков с учетом его роста в 2013 году по отношению к 2012 году (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области формы № 5-ДДК за 2012 и 2013 годы). Уровень собираемости налога прогнозируется в размере 95,9 процента.

Сумма налога на доходы физических лиц корректируется на сумму налога, исчисленную от иной облагаемой базы: 

налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой, в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации на 2015 год прогнозируются исходя из фактических поступлений за 8 месяцев 2014 года и 4 месяца 2013 года с учетом темпа роста прочих доходов населения. На 2016–2017 годы сумма налога прогнозируется путем индексации суммы налога, рассчитанного на 2015 год, скорректированной на темп роста прочих доходов населения на соответствующий год;

налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации на 2015 год прогнозируется исходя из ожидаемого поступления налога в 2014 году с учетом темпа роста прочих доходов населения в году, в котором произведено начисление налога. Ожидаемое поступление налога учтено по данным отчета Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области формы № 5-ДДК за 2013 год. На 2016–2017 годы налог рассчитывается путем индексации суммы налога, определенного на 2015 год, скорректированной на темп роста прочих доходов населения в году, в котором производится начисление налога.

Налог на доходы физических лиц зачисляется в областной бюджет по нормативу 70,0 процента. Сумма налога, подлежащая зачислению в областной бюджет, скорректирована на отчисления от налога в связи с отказом отдельных муниципальных образований от дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, прогнозируется исходя из предполагаемого количества иностранных граждан, обратившихся с заявлением на получение патента, суммы фиксированного авансового платежа с учетом коэффициента-дефлятора, необходимого в целях применения главы 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации и среднего срока действия патента. Сумма налога на 2015–2017 годы, в соответствии с пунктом 3 статьи 227.1. Налогового кодекса Российской Федерации, проиндексирована на коэффициент-дефлятор, с учетом индекса потребительских цен на соответствующий год.

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента, зачисляется в областной бюджет по нормативу 50,0 процента.

3. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, рассчитываются на основании прогнозных объемов реализации подакцизной продукции и ставок акцизов по следующей формуле:

А = О x С x N, где:

А – сумма акциза;

О – прогнозируемый объем реализации подакцизной продукции;

С – ставка акциза, установленная Налоговым кодексом Российской Федерации;

N – норматив отчислений акцизов в бюджет субъекта Российской Федерации, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации:

50,0 процента – на спирт этиловый из пищевого сырья;

100,0 процента – на пиво;

40,0 процента – на алкогольную продукцию.

4. Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты учтены по данным администратора доходов.

5. Минимальный налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, определяется по формуле:

МН = НН х И, где:

МН – сумма минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

НН – сумма начисленного налога в 2014 году (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области форма № 1-НМ по состоянию на 1 августа 2014 года);

И – индекс роста оборота малых и средних предприятий, включая микропредприятия на соответствующий год.

6. Налог на имущество организаций прогнозируется по следующей формуле:

НИ = НБ x И х С, где:

НИ – налог на имущество организаций;

НБ – налогооблагаемая база за предыдущий год;

И – индекс роста начислений налога; 

С – ставка налога.

На 2015 год сумма налога рассчитывается путем увеличения ожидаемой налогооблагаемой базы за 2014 год на средний индекс роста начислений по налогу за 2011–2014 годы. При этом, ожидаемая налогооблагаемая база за 2014 год сформирована исходя из фактических поступлений налога на имущество организаций за отчетные периоды в первом полугодии 2014 года, и установленной ставки по налогу.

На 2016–2017 годы сумма налога определяется путем индексации суммы налога, рассчитанного на 2015 год, на средний индекс роста начислений по налогу, применяемый в расчете на 2015 год. Учтено изменение налогового законодательства в части поэтапной отмены льгот, установленных на федеральном уровне.

7. Транспортный налог с организаций рассчитывается исходя из ожидаемого начисления налога за 2014 год. Ожидаемое начисление налога за 2014 год определяется исходя из суммы налога, подлежащего к уплате в бюджет за 2013 год (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области форма № 5-ТН за 2013 год), с учетом среднегодового темпа роста суммы налога, подлежащего к уплате в 2012–2013 годах.

На 2015–2017 годы поступления налога рассчитываются путем индексации сумм ожидаемого поступления налога в 2014 году, скорректированного на среднегодовой темп роста налога, подлежащего к уплате в 2012–2013 годах. 

Транспортный налог с физических лиц на 2015-2017 годы рассчитывается с учетом уровня собираемости налога  в размере 85,5 процента и среднегодового темпа роста количества транспортных средств, зарегистрированных за физическими лицами. 

При прогнозировании транспортного налога с организаций и физических лиц учтено изменение налогового законодательства в части применения повышающего коэффициента в отношении отдельных категорий транспортных средств (легковых автомобилей средней стоимостью от 3 миллионов рублей).
8. Налог на игорный бизнес определен с учетом количества объектов налогообложения, заявленных в лицензиях на занятие игорным бизнесом, и действующих ставок налога.

9. Налог на добычу полезных ископаемых определяется исходя из объемов добычи полезных ископаемых и ставок налога по следующей формуле:

НДПИ = ОД x С x N, где:

НДПИ – налог на добычу полезных ископаемых;

ОД – прогнозируемый объем добычи полезных ископаемых в            2015–2017 годах;

С – ставка налога, установленная Налоговым кодексом Российской Федерации;

N – норматив отчислений налога в бюджет субъекта Российской Федерации, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации.

10. Государственная пошлина на 2015–2017 годы, подлежащая зачислению в областной бюджет по нормативу 100,0 процента, определена на основании данных, полученных от главных администраторов доходов – Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Оренбургской области; Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Оренбургской области; министерства сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области; министерства экономического развития, промышленной политики и торговли Оренбургской области; министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области; министерства образования Оренбургской области; министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области и министерства физической культуры, спорта и туризма Оренбургской области.

11. Государственная пошлина, подлежащая зачислению в областной бюджет по нормативу 50,0 процента, в связи с подачей заявления и документов, необходимых для совершения юридически значимых действий в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, на 2015–2017 годы определяется по данным главных администраторов (администраторов) доходов – Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Оренбургской области (Росреестр), Управления Федеральной миграционной службы по Оренбургской области и Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области 

12. Дивиденды по акциям, находящимся в государственной собственности, прогнозируются по данным главного администратора доходов – министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области.

13. Доходы от размещения временно свободных средств областного бюджета предусматриваются исходя из предполагаемого объема средств, размещаемых на банковских депозитах, и процентной ставки, определяемой соответствующими договорами по данным главного администратора дохо-дов – министерства финансов Оренбургской области.

14. Проценты от предоставления бюджетных кредитов муниципальным образованиям исчисляются исходя из прогноза поступлений процентов от предоставленных им ранее бюджетных средств, подлежащих возврату в соответствии с действующими соглашениями, а также прогнозируемых сумм их выдачи и платы в размере 1/2 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации по данным главного администратора доходов – министерства финансов Оренбургской области.

15. Арендная плата за землю учитывается по данным администратора доходов – министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области.

16. Арендная плата от сдачи в аренду имущества определяется по данным главного администратора доходов – министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области.

17. Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, прогнозируются по данным главного администратора доходов – министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области.

18. Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог учитываются по данным главного администратора доходов – министерства строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области.

19. Плата за негативное воздействие на окружающую среду планируется по данным главного администратора – Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Оренбургской области (Росприроднадзор).

20. Разовые платежи за пользование недрами определяются по данным главного администратора доходов – министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области, исходя из количества предусмотренных на 2015–2017 годы объектов недропользования, по участкам недр местного значения, выставляемым на конкурсы (аукционы) на право пользования недрами.

Платежи в полном объеме зачисляются в областной бюджет.

21. Регулярные платежи за пользование недрами определяются по данным Департамента по недропользованию по Приволжскому федеральному округу, исходя из количества выданных лицензий на проведение поисковых и разведочных работ, объема площадей под указанные работы и зоны        районирования.

22. Плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения определяется на основании данных главного администратора доходов – министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области.

23. Поступление сборов за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения учитываются на основании данных главного администратора доходов – министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области. 

24. Доходы от использования лесного фонда учтены по данным главного администратора доходов – министерства лесного и охотничьего хозяйства Оренбургской области.

25. Прочие доходы от компенсации затрат бюджета субъекта Российской Федерации, зачисляемые в областной бюджет, определяются по данным главных администраторов доходов, исходя из сумм:

поступлений в счет погашения ранее выданных за счет средств областного бюджета займов, включая проценты за пользование ими (администратор доходов – министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области);
поступлений лизинговых платежей за сельскохозяйственную технику и оборудование, предоставленные в 2008 году предприятиям агропромышленного комплекса на условиях финансовой аренды (лизинга), в соответствии с графиками платежей (администратор доходов – министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области);

поступлений доходов, связанных с социальным обслуживанием         граждан на дому и проживанием граждан в государственных стационарных учреждениях социального обслуживания населения области (администратор доходов – министерство социального развития Оренбургской области); 

поступлений доходов, связанных с возмещением транспортных услуг и услуг связи (администратор – Аппарата Губернатора и Правительства Оренбургской области).

26. Административные платежи и сборы предусматриваются по данным главных администраторов доходов – министерства сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области; министерства экономического развития и промышленной политики и торговли Оренбургской области и министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Оренбургской области.

27. Денежные взыскания (штрафы) за нарушение действующего законодательства на 2015 год планируются исходя из фактических поступлений за    8 месяцев 2014 года и 4 месяца 2013 года, на 2016–2017 годы – на уровне 2015 года, а также по данным администраторов доходов.

Методика

расчета прогноза поступления налогов в консолидированный бюджет

Оренбургской области, применяемых при определении величины налогового потенциала муниципальных образований

1. Налог на доходы физических лиц рассчитывается исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на 2015–2017 годы, за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению. При прогнозировании налога учтен налог на доходы физических лиц, перечисленный налоговыми агентами по иным налоговым ставкам (30 процентов, 9 процентов, 35 процентов, 15 процентов и иным ставкам) согласно отчету Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области формы № 5-НДФЛ за 2013 год), а также сумма налога, подлежащая возврату из бюджета, по предоставленным актуальным декларациям налогоплательщиков с учетом его роста в 2013 году по отношению к 2012 году (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области формы № 5-ДДК за 2012 и   2013 годы). Уровень собираемости налога прогнозируется в размере          95,9 процента.

Сумма налога на доходы физических лиц корректируется на сумму налога, исчисленную от иной облагаемой базы: 

налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой, в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации на 2015 год прогнозируются исходя из фактических поступлений за 8 месяцев 2014 года и 4 месяца 2013 года с учетом темпа роста прочих доходов населения. На 2016–2017 годы сумма налога прогнозируется путем индексации суммы налога, рассчитанного на 2015 год, скорректированной на темп роста прочих доходов населения на соответствующий год;

налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами, в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации на 2015 год прогнозируется исходя из ожидаемого поступления налога в 2014 году с учетом темпа роста прочих доходов населения в году, в котором произведено начисление налога. Ожидаемое поступление налога учтено по данным отчета Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области формы № 5-ДДК за 2013 год. На 2016–2017 годы налог рассчитывается путем индексации суммы налога, определенного на    2015 год, скорректированной на темп роста прочих доходов населения в году, в котором производится начисление налога.

2. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, рассчитывается по следующей формуле:

НУС = НД + НДР, где:

НУС – налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

НД – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

НДР – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов.

Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, рассчитывается по следующей формуле:

НД = НБ x И x С – СВ, где:

НД – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы;

НБ – ожидаемая налоговая база за 2014 год;

И – индекс потребительских цен на соответствующий год за год;

С – ставка налога;

СВ – сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области за 2013 год, форма № 5-УСН).

Ожидаемая налогооблагаемая база рассчитывается исходя из налогооблагаемой базы за предыдущий год (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области за 2013 год, форма № 5-УСН) с учетом  индекса потребительских цен на соответствующий год.

Налоговая база на 2016–2017 годы прогнозируется с учетом индекса потребительских цен на соответствующий год расчетной налогооблагаемой базы на 2015 год. Сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности прогнозируется на уровне 2013 года.

Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, рассчитывается по следующей формуле:

НДР = НБ x И x С, где:

НДР – налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов;

НБ – ожидаемая налоговая база за 2014 год;

И – индекс потребительских цен на соответствующий год;

С – ставка налога.

Ожидаемая налогооблагаемая база рассчитывается исходя из налогооблагаемой базы за предыдущий год (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области за 2013 год, форма № 5-УСН) с учетом  индекса потребительских цен на соответствующий год.

Налоговая база на 2016–2017 годы прогнозируется с учетом индекса потребительских цен на соответствующий год расчетной налогооблагаемой базы на 2015 год.

3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитывается по следующей формуле:

ЕНВД = НБ x К х С – СВ, где:

ЕНВД – единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

НБ – ожидаемая налоговая база за 2014 год;

К – коэффициент изменения начислений по налогу (начисления за I полугодие 2014 года к  начислениям за I полугодие 2013 года);

С – ставка налога;

СВ – сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области форма № 5-ЕНВД за 2013 год). 

Ожидаемая налогооблагаемая база рассчитывается исходя из начислений налога за 2013 год с учетом коэффициента изменения начислений по налогу.

Налоговая база на 2016 и 2017 годы прогнозируется исходя из расчетной налогооблагаемой базы на 2015 год с учетом  коэффициента изменения начислений по налогу . Сумма страховых взносов и выплат по нетрудоспособности прогнозируется на уровне 2013 года.

4. Налог на имущество физических лиц рассчитывается по следующей формуле:

НИФЛ = НБ x И x С, где:

НИФЛ – налог на имущество физических лиц;

НБ – налогооблагаемая база (отчет Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области, форма № 5-МН за 2013 год);

И – индекс потребительских цен;

С – ставка налога.

5. Единый сельскохозяйственный налог рассчитывается по следующей формуле:

ЕСХН = НН x И, где:

ЕСХН – единый сельскохозяйственный налог;

НН – ожидаемое начисление налога за 2014 год из расчета начислений по налогу за 2 полугодие 2013 года и 1 полугодие 2014 года;

И – индекс-дефлятор продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на соответствующий год.

6. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается по следующей формуле: 

ЗН = КС х С х 0,5, где:

ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, (по данным Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области по состоянию на 1 января 2014 года);

С – максимально возможная ставка, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Учитывая увеличение кадастровой стоимости земель сельскохозяйственного назначения в результате их переоценки по состоянию на 1 января     2012 года, максимально возможная ставка, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации, применяется с коэффициентом – 0,5.

7. Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается по следующей формуле:

ЗН = КС х С, где:

ЗН – земельный налог;

КС – кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения, по данным Управления Федеральной налоговой службы по Оренбургской области по состоянию на 1 января 2014 года;

С – максимально возможная ставка, установленная статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации. 

На 2016 и 2017 годы земельный налог прогнозируется на уровне 2015 года.

8. Государственная пошлина на 2015 год определена исходя из ожидаемых поступлений за 2014 год с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 21.07.2014 № 221-ФЗ. Ожидаемое поступление в 2014 году рассчитано исходя из фактических поступлений за 1 полугодие 2014 года и ожидаемого поступления во втором полугодии текущего года, которое определено на уровне поступлений второго квартала 2014 года увеличенного в два раза. Государственная пошлина на 2016–2017 годы прогнозируется на уровне 2015 года. 

II. Планирование бюджетных ассигнований областного бюджета

Общие подходы к формированию объемов бюджетного финансирования

1. Общий объем расходов областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов формируется с учетом прогнозируемых темпов роста экономики области, необходимости установления дефицита областного бюджета на уровне, не превышающем 10,0 процентов от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, а также обеспечения экономически безопасной долговой нагрузки на областной бюджет.
Предельные объемы бюджетных ассигнований для главных распорядителей средств областного бюджета определяются исходя из объемов бюджетных ассигнований, утвержденных Законом Оренбургской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», с учетом реализации мероприятий, утвержденных постановлением Правительства Оренбургской области от 10 января 2014 года № 2-п «О плане мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Оренбургской области, оптимизации бюджетных расходов и совершенствованию долговой политики в Оренбургской области на 2014–2016 годы (с учетом изменений от 04.06.2014 № 380-п), и отраслевых особенностей формирования расходов бюджета.

В предельных объемах бюджетных ассигнований учтены средства, планируемые к получению из федерального бюджета (согласно проекту закона о федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов) и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, а также расходы инвестиционного характера. 
Основными направлениями оптимизации расходов областного бюджета является сокращение расходов областного бюджета на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд, капитальных вложений в строительство (реконструкцию) объектов государственной собственности, на предоставление муниципальным образованиям субсидий на софинансирование строительства (реконструкции) объектов муниципальной собственности.

При определении предельных объемов бюджетных ассигнований учитывалась необходимость безусловного выполнения публичных обязательств перед населением области (включая платежи на обязательное медицинское страхование неработающего населения области), финансового обеспечения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Оренбургской области, а также реализации планов мероприятий, обеспечивающих решение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации и отраженных в «дорожных картах», утвержденных Правительством Оренбургской области.

2. При отсутствии возможностей для наращивания общего объема расходов областного бюджета органы исполнительной власти (главные распорядители средств областного бюджета), распределяя предельные объемы бюджетных ассигнований, самостоятельно осуществляют распределение бюджетных ассигнований исходя из приоритета вышеуказанных направлений.
Распределение предельных объемов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств Оренбургской области осуществляется с учетом необходимости достижения наилучших значений показателей, установленных для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации Указом Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 года № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2012 года № 1142 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 года № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации».

3. Областной бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов формируется на основе государственных программ Оренбургской области, в связи с чем формируется распределение ассигнований по государственным программам (подпрограммам), разделам, подразделам и видам расходов (группам, подгруппам).
Расходы на реализацию мероприятий, включенных в государственные программы Оренбургской области, определяются с учетом предельных объемов бюджетных ассигнований, доведенных до главных распорядителей средств областного бюджета (ответственным исполнителям, соисполнителям, участникам государственных программ) и достижения целевых показателей. 

Объемы бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий государственных программ планируются с учетом предполагаемых изменений в государственные программы, направленных на достижение значений индикативных показателей.

4. Расходы областного бюджета на обеспечение выполнения функций, оказание государственных услуг (выполнение работ) областными государственными учреждениями формируются исходя из нормативов их финансового обеспечения с учетом результатов оценки потребности в оказании государственными учреждениями Оренбургской области государственных услуг в порядке, установленном постановлением Правительства Оренбургской области от 15 мая 2012 года № 408-п «Об утверждении порядка проведения ежегодной оценки потребности в оказании государственными учреждениями Оренбургской области государственных услуг и учета результатов оценки при формировании расходов областного бюджета».

5. Объемы бюджетных ассигнований для предоставления их в виде межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов формируются с учетом реализации задач по повышению уровня и качества жизни граждан, улучшению условий жизни человека, решению социальных проблем, обеспечению исполнения социальных обязательств перед инвалидами, другими наиболее незащищенными категориями граждан, повышению адресности и эффективности социальной политики. 


Субсидии муниципальным образованиям из областного бюджета предусматриваются в соответствии с перечнем расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, целевых показателей результативности предоставления субсидий и их значений.

6. Средства на обеспечение выплаты уральского коэффициента сверх минимального размера оплаты труда предусматриваются главными распорядителями средств областного бюджета в пределах средств, доведенных до них в виде предельных объемов бюджетных ассигнований.

Отраслевые особенности формирования расходов областного бюджета

1. В сфере государственного управления и судебной системы

При определении объема расходов областного бюджета на содержание аппарата управления органов государственной власти Оренбургской области учитываются расходы на оплату труда органов государственной власти Оренбургской области, рассчитанные исходя из предельной численности работников органов государственной власти, утвержденной нормативными актами области, и условий оплаты труда, установленных Законом Оренбургской области от 30 декабря 2005 года № 2893/518-III-ОЗ «О государственной гражданской службе Оренбургской области», а также с учетом фактических выплат, производимых на основании нормативных актов органов государственной власти области.
За счет средств областного бюджета предусматриваются расходы для Избирательной комиссии Оренбургской области на выплату разницы между размерами оплаты труда работников комиссии, установленными нормативными правовыми актами Оренбургской области, и размерами денежных средств, получаемых для оплаты их труда из федерального бюджета от Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 

Кроме того, в областном бюджете предусматриваются расходы:

на подготовку и проведение выборов глав и депутатов представительных органов вновь образованных муниципальных образований в 2015 году;

на подготовку и проведение выборов в Законодательное Собрание Оренбургской области в 2016 году, а также резерв на подготовку и проведение дополнительных выборов в Законодательное Собрание Оренбургской области в 2017 году.
Планируются расходы министерству лесного и охотничьего хозяйства Оренбургской области на выплату государственным гражданским служащим, осуществляющим полномочия в области лесных отношений, разницы между размером оплаты труда, установленным им нормативными правовыми актами Оренбургской области и размером денежных средств, получаемых для оплаты их труда из федерального бюджета в рамках осуществления полномочий Российской Федерации в области лесных отношений.

Расходы на содержание центрального аппарата министерства финансов Оренбургской области, министерство внутреннего государственного финансового контроля Оренбургской области, министерства труда и занятости населения Оренбургской области и департамента информационных технологий Оренбургской области, начиная с 2015 года, интегрируются в государственные программы.

С 1 января 2015 года планируется предоставление субвенций на выполнение органами местного самоуправления государственных полномочий по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Оренбургской области.
В областном бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на обеспечение осуществления полномочий сельских старост в Оренбургской области.

2. В отраслях социальной сферы

Заработная плата работников, поименованных в указах Президента Российской Федерации в сфере социально-экономического развития, рассчитывается исходя из необходимости достижения следующих параметров:
процентов
	№ п/п
	Наименование категории работников
	2015 год
	2016 год
	2017 год


	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования * 
	100,0
	100,0
	100,0

	2.
	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений ** 
	100,0
	100,0
	100,0

	3.
	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей *** 
	85,0
	90,0
	100,0

	4.
	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования *
	85,0
	90,0
	100,0

	5.
	Преподаватели образовательных учреждений высшего профессионального образования *
	133,0
	150,0
	200,0

	6.
	Работники учреждений культуры *
	73,7
	82,4
	100,0

	7.
	Врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги (обеспечивающие предоставление медицинских услуг) *
	137,0
	159,6
	200,0

	8.
	Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг) *
	79,3
	86,3
	100,0

	9.
	Младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг) *
	52,4
	70,5
	100,0

	10.
	Социальные работники *
	68,5
	79,0
	100,0

	11.
	Педагогические работники учреждений     социального обслуживания населения, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей *
	100,0
	100,0
	100,0

	*) к средней заработной плате по экономике в субъекте Российской Федерации

	**) к средней заработной плате в сфере общего образования в субъекте Российской Федерации

	***) к средней заработной плате учителей в субъекте Российской Федерации


Учитываются субвенции муниципальным образованиям области на выполнение государственных полномочий в сфере образования, переданных органам местного самоуправления, в том числе:

а) субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях.

Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общего образования в части реализации основных общеобразовательных программ определяется исходя из норматива расходов на одного обучающегося, проживающего в городах и сельских населенных пунктах, в зависимости от ступени общего образования (1 ступень: 1–4 классы – начальное общее образование; 2 ступень: 5–9 классы – основное общее образование; 3 ступень: 10–11 классы – среднее общее образование); численности обучающихся и норматива расходов на одного обучающегося в коррекционных классах и классах с очной (заочной) формой обучения в вечерних (сменных) школах, а также коэффициентов удорожания стоимости образовательной услуги.
Нормативы на одного обучающегося, проживающего в городах и сельских населенных пунктах, определены исходя из следующих факторов:

размера средней заработной платы на педагогическую ставку;

наполняемости классов; 

норм учебной нагрузки, приходящейся на одного педагога;

коэффициентов удорожания услуги по ступеням обучения.

Норматив в городе определен:

для обучающихся на первой ступени общего образования в размере 23 032 рубля ежегодно на период 2015–2017 годов;

для обучающихся на второй ступени общего образования в размере 35 700 рублей ежегодно на период 2015–2017 годов;

для обучающихся на третьей ступени общего образования в размере 41 918 рублей ежегодно на период 2015–2017 годов;

Норматив в сельских населенных пунктах определен: 

для обучающихся на первой ступени общего образования в размере 41 128 рублей ежегодно на период 2015 – 2017 годов;

для обучающихся на второй ступени общего образования в размере 63 749 рублей ежегодно на период 2015–2017 годов;

для обучающихся на третьей ступени общего образования в размере 74 853 рубля ежегодно на период 2015–2017 годов.

Норматив во всех муниципальных образованиях определен: 

для обучающихся в коррекционных классах: в размере 47 907 рублей ежегодно на период 2015–2017 годов;

для обучающихся в классах с очной (заочной) формой обучения в вечерних (сметных) общеобразовательных школах: в размере 16 583 рубля ежегодно на период 2015–2017 годов.

Размер субвенции определяется исходя из планируемой среднегодовой численности учащихся в общеобразовательных учреждениях области, рассчитанной исходя из представленных министерством образования Оренбургской области данных об ожидаемой численности учащихся по состоянию на 1 сентября 2014, 2015 и 2016 годов и норматива расходов на одного обучающегося, проживающего в городах и сельских населенных пунктах.

б) субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования детей в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, и субвенция на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, осуществляющим образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам.
Размер субвенций определяется на основании данных, представленных министерством образования Оренбургской области об ожидаемой численности детей дошкольного возраста, посещающих дошкольные образовательные организации, расположенные в городской и сельской местности, по состоянию на 1 января 2015 года, среднегодовой численности детей по вновь вводимым в течение 2015 года местам в дошкольных образовательных организациях, а также нормативов расходов на одного воспитанника, посещающего образовательные организации. 
Норматив расходов определяется исходя из расходов на заработную плату педагогических работников дошкольных образовательных организаций, с учетом отчислений в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования, количества педагогических ставок, приходящихся на одну группу воспитанников, расходов на обеспечение учебного процесса (приобретение средств обучения, игр и игрушек).

Субвенция на обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных образовательных организациях, осуществляющим образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, определяется исходя из численности воспитанников и норматива расходов на одного воспитанника, посещающего образовательную организацию, расположенную в городской местности или сельских населенных пунктах:

в городской местности: в размере 24 269 рублей – на 2015 год и       24 681 рубль ежегодно на период 2016 и 2017 годов;

в сельских населенных пунктах: в размере 22 909 рублей – на 2015 год и 23 294 рубля ежегодно на период 2016 и 2017 годов.

в) субвенция на воспитание и обучение детей-инвалидов в образовательных учреждениях, реализующих программу дошкольного образования.

Норматив расходов на воспитание и обучение детей-инвалидов в образовательных учреждениях, реализующих программу дошкольного образования, устанавливается на одного ребенка-инвалида, проживающего:

в городе: в размере 29 123 рубля – на 2015 год и 29 618 рублей – ежегодно на период 2016 и 2017 годов;

в сельской местности: в размере 27 488 рублей – на 2015 год и         27 956 рублей ежегодно на период 2016 и 2017 годов.

Размер субвенции определяется исходя из количества детей-инвалидов, обучающихся и воспитывающихся в образовательных организациях, реализующих программу дошкольного образования, по данным министерства образования Оренбургской области по состоянию на 1 июля 2014 года и нормативов расходов на воспитание и обучение детей-инвалидов, посещающих образовательные организации, расположенные в городах и сельской местности.

г) субвенция на финансовое обеспечение получения начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, посредством предоставления указанным организациям субсидий на возмещение затрат, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) в соответствии с нормативами, установленными для определения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования. 

Размер субвенции определяется исходя из планируемого среднегодового количества учащихся в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам, рассчитанного исходя из представленных министерством образования Оренбургской области данных об ожидаемом количестве учащихся по состоянию на 1 сентября 2014, 2015 и 2016 годов. 

д) учитывается субвенция муниципальным образованиям области на выполнение государственных полномочий по ведению списка подлежащих обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Размер субвенции определяется в соответствии с методикой, утвержденной Законом Оренбургской области от 29.12.2007 №1853/389-IV-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Оренбургской области отдельными государственными полномочиями Оренбургской области по обеспечению жильем по договору социального найма и договору найма специализированного жилого помещения отдельных категорий граждан».

В расходах на образование предусматриваются ассигнования на поощрение муниципальных общеобразовательных организаций, превысивших средний областной балл по результатам Единого государственного экзамена, ежегодно на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
Из областного бюджета планируется выделение субсидий местным бюджетам на софинансирование следующих расходов в сфере образования:

а) проведение противоаварийных мероприятий в зданиях муниципальных общеобразовательных организаций.
Распределение субсидии на 2015 год производится исходя из расчетной потребности в средствах на проведение противоаварийных мероприятий с применением поправочного коэффициента, в зависимости от уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципального образования;

б) реализацию мероприятий, направленных на повышение доступности дошкольных образовательных услуг;

в) проведение противопожарных мероприятий в зданиях муниципальных образовательных организаций.

Распределение субсидии на 2015 год производится исходя из сметной стоимости работ по выполнению противопожарных мероприятий с применением поправочного коэффициента, в зависимости от уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципального образования;

г) совершенствование организации питания учащихся общеобразовательных организаций.
Размер субсидии определяется исходя из планируемого среднегодового количества учащихся в общеобразовательных организациях области, по данным министерства образования Оренбургской области об ожидаемом количестве учащихся по состоянию на 1 сентября 2014, 2015 и 2016 годов, количества дней обучения (170 дней) и финансового обеспечения в размере           8 рублей на каждого ученика в день его обучения.
Методики и порядок предоставления вышеперечисленных субсидий определены в государственной программе «Развитие системы образования Оренбургской области» на 2014–2020 годы с учетом планируемых изменений.
Расходы на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения области определяются в соответствии с порядком, установленным Федеральным законом от 30 ноября 2011 года                   № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения», исходя из численности застрахованного неработающего населения по состоянию          на 1 апреля 2014 года. 

Предусматриваются бюджетные ассигнования на устранение разницы между размером страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, рассчитываемым в соответствии с частью 7 статьи 51 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ, и фактическим размером страховых взносов на 2010 год
Расходы на предоставление межбюджетных трансфертов территориальному фонду ОМС на финансовое обеспечение скорой медицинской помощи с 2015 года не предусматриваются в соответствии с положениями статьи         51 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации».

За счет средств областного бюджета с 1 января 2015 года осуществляется:

обеспечение граждан зарегистрированными в установленном порядке на территории Российской Федерации лекарственными препаратами для лечения заболеваний, включенных в перечень жизнеугрожающих и хронических прогрессирующих редких (орфанных) заболеваний, приводящих к сокращению продолжительности жизни гражданина или его инвалидности;

обеспечение лекарственными препаратами в соответствии с перечнем групп населения и категорий заболеваний, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты и медицинские изделия в соответствии с законодательством Российской Федерации отпускаются по рецептам врачей бесплатно;

обеспечение лекарственными препаратами в соответствии с перечнем групп населения, при амбулаторном лечении которых лекарственные препараты отпускаются по рецептам врачей с 50-процентной скидкой;
высокотехнологичная медицинская помощь, оказываемая в медицинских организациях субъектов Российской Федерации по перечню видов высокотехнологичной медицинской помощи.
первичная медико-санитарная помощь и специализированная медицинская помощь в части медицинской помощи при заболеваниях, не включенных в базовую программу обязательного медицинского страхования (заболевания, передаваемые половым путем, туберкулез, ВИЧ-инфекция и синдром приобретенного иммунодефицита, психические расстройства и расстройства поведения, в том числе связанные с употреблением психоактивных веществ, включая профилактические осмотры несовершеннолетних в целях раннего (своевременного) выявления немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ), а также в части расходов, не включенных в структуру тарифов на оплату медицинской помощи, предусмотренную в территориальных программах обязательного медицинского страхования;

паллиативная медицинская помощь.
В областном бюджете предусматриваются средства на государственную поддержку кинематографии.

Учитываются ассигнования на организацию и проведение традиционных культурных мероприятий таких, как «Оренбургские сезоны Дениса Мацуева», международный фестиваль искусств им. Л. и М. Ростроповичей и международный фестиваль театров «Гостиный двор».
Предусматриваются расходы на обеспечение публичных нормативных обязательств (социальные и иные выплаты гражданам Оренбургской области), исходя из численности получателей на 1 июля 2014 года с учетом оценки изменения численности получателей и размеров, установленных нормативными правовыми актами Оренбургской области.
Начиная с 2015 года, в расходах областного бюджета предусматривается единая субвенция на содержание детей в замещающих семьях, объединяющая следующие направления:

выплата денежных средств опекунам (попечителям) на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством);

выплата денежных средств патронатному воспитателю на содержание ребенка, переданного ему на воспитание;
выплата денежных средств приемным родителям на содержание детей, находящихся в приемной семье.

Объем средств по каждому из указанных направлений, определяется в соответствии с действующими методиками, утвержденными законами Оренбургской области о наделении органов местного самоуправления соответствующими государственными полномочиями, и на основании следующих данных, представленных министерством образования Оренбургской области по состоянию на 1 июля 2014 года:

о численности детей, детей, находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях, а также переданных на патронатное воспитание, с учетом ожидаемого роста численности детей в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов;

о численности приемных родителей (в том числе единственных приемных родителей), численности патронатных воспитателей с учетом ожидаемого роста численности детей в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов.
При определении объемов средств на предоставление единой субвенции на содержание детей в замещающих семьях предлагается исходить из того, что:
размер денежных выплат опекунам (попечителям), приемным родителям, патронатным воспитателям на содержание ребенка составляет           5 000 рублей в месяц;
размер денежного вознаграждения патронатного воспитателя составляет 4 500 рублей в месяц, доплата патронатному воспитателю за каждого ребенка до 3-х лет, третьего и каждого последующего ребенка, а также за каждого ребенка с ограниченными возможностями здоровья, ребенка-инвалида составляет 450 рублей в месяц;
размер денежного вознаграждения приемному родителю составляет в     5 500 рублей в месяц, доплата приемному родителю за каждого ребенка до 3-х лет, третьего и каждого последующего ребенка, а также за каждого ребенка с ограниченными возможностями здоровья, ребенка-инвалида составляет в сумме 550 рублей в месяц.

Кроме того, в сфере социальной политики муниципальным образованиям предусматриваются следующие субвенции:

а) на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Размер субвенции определяется на основании данных, представленных министерством образования Оренбургской области по состоянию на 1 июля 2014 года о численности детей дошкольного возраста, посещающих дошкольные образовательные организации, и установленного Правительством Оренбургской области среднего размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;
б) на финансовое обеспечение отдыха детей в каникулярное время.

Размер субвенции на финансовое обеспечение отдыха детей в каникулярное время определяется исходя из уточненной министерством социального развития области численности детей и средней стоимости путевки в детские оздоровительные лагеря на одного ребенка в сутки, которая установлена: на 2015 год – в размере 570,94 рубля, на 2016 и 2017 годы – в размерах по 598,99 рубля, а также исходя из количества наборов продуктов питания и средней стоимости одного набора продуктов питания, установленной из расчета на одного ребенка в день: на 2015 год – в сумме 68,78 рубля, на 2016 год и на 2017 год – в суммах по 72,15 рубля.
На премирование победителей смотра-конкурса на лучшую организацию физкультурной и спортивной работы в муниципальных образованиях Оренбургской области в соответствии с положением о проведении конкурса, утвержденным Правительством Оренбургской области, предусматриваются иные межбюджетные трансферты.
Предусматриваются бюджетные ассигнования на государственную поддержку средств массовой информации (далее – СМИ) и мероприятия в сфере СМИ.
3. В отраслях экономики
В связи с установлением Правительством Оренбургской области розничной цены на твердое топливо предусматриваются расходы на компенсацию выпадающих доходов организациям, реализующим населению твердое топливо по цене, установленной Правительством Оренбургской области. Расходы на предоставление субсидий определяются исходя из прогнозируемого объема реализации угля в целом по области, прогнозируемой стоимости 1 тонны угля и розничной цены для населения, установленной постановлением Правительства Оренбургской области.

Учитываются ассигнования на исполнение мировых соглашений на стадии исполнительного производства, предусматривающих рассрочку до 31 декабря 2025 года погашения задолженности Оренбургской области за выполненные работы по воспроизводству минерально-сырьевой базы. 

Бюджетные ассигнования на поддержку сельского хозяйства формируются в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области на 2013–2020 годы» с учетом планируемых изменений и направляются на реализацию наиболее значимых направлений поддержки сельскохозяйственного производства в растениеводстве, животноводстве, его технической и технологической модернизации.

В целях исполнения полномочий по обеспечению защиты населения от болезней, общих для человека и животных, предусматриваются расходы на проведение мероприятий по приведению в соответствие с требованиями ветеринарно-санитарных правил объектов утилизации биологических отходов, оформленных в установленном порядке в областную собственность.

В связи с поэтапным наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по предупреждению и ликвидации болезней животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации отлова и временного содержания безнадзорных домашних животных предусматриваются субвенции на финансовое обеспечение передаваемых полномочий. Объем субвенций определяется исходя из количества безнадзорных домашних животных, подлежащих отлову, согласно отчету по форме № 1-вет-А за год, предшествующий планируемому, и расчетной стоимости затрат на временное содержание указанных животных.
Расходы на заработную плату работников государственных учреждений, обеспечивающих выполнение полномочий Оренбургской области в сфере сельского хозяйства, охраны окружающей среды, природных ресурсов и экологии, предусматриваются с учетом ее повышения на 10 процентов с 1 января 2015 года. 

Для обеспечения устойчивого состояния лесных экосистем, охраны лесов от пожаров и соблюдения лесного законодательства на землях лесного фонда предусматриваются расходы на реализацию мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов Оренбургской области в рамках государственной программы «Воспроизводство и использование природных ресурсов Оренбургской области» на 2014–2020 годы с учетом планируемых изменений.

Бюджетные ассигнования на поддержку транспорта предусматриваются в рамках подпрограмм «Обеспечение доступности услуг общественного пассажирского автомобильного и железнодорожного транспорта» и «Развитие региональных и местных авиаперевозок» государственной программы «Развитие транспортной системы Оренбургской области» на 2015–2020 годы с учетом планируемых изменений.

Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий предприятиям железнодорожного транспорта, осуществляющим пригородные пассажирские перевозки, предусматриваются исходя из прогнозируемого количества перевезенных пассажиров в пригородном сообщении, средней стоимости перевозки одного пассажира и доходности перевозок.

На государственную поддержку регионального авиасообщения предусматриваются бюджетные ассигнования в соответствии с нормативными правовыми актами Оренбургской области, устанавливающими расходные обязательства Оренбургской области.

Бюджетные ассигнования на софинансирование расходов органов местного самоуправления по осуществлению пригородных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, обеспечению проезда граждан до садоводческих, огородных и дачных земельных участков и обратно предусматриваются с учетом реализации мер по оптимизации сложившейся структуры бюджетных расходов, исходя из:

по пригородным перевозкам – пробега в целом по области, прогнозируемой средней себестоимости 1 км пробега 16 рублей и доходности перевозок не менее 83 процентов;

по обеспечению проезда граждан до садоводческих, огородных и дачных земельных участков и обратно – численности садоводов, огородников, дачников и членов их семей, перевезенных автомобильным транспортом в целом по области, прогнозируемой средней себестоимости перевозки одного пассажира 27,79 рубля и доходности перевозок не менее 50 процентов.
Бюджетные ассигнования Дорожного фонда предусматриваются в размере прогнозируемого объема законодательно установленных доходов областного бюджета (объемы доводятся министерством финансов Оренбургской области). Направления использования средств дорожного фонда определены постановлением Правительства Оренбургской области от 17 октября        2011 года № 1009-п «О порядке формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Оренбургской области» и подпрограммой «Дорожное хозяйство Оренбургской области» государственной программы «Развитие транспортной системы Оренбургской области» на 2015–2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Оренбургской области от       30 апреля 2014 года № 272-пп (с учетом планируемых изменений).

В рамках расходов на дорожное хозяйство предусматриваются расходы на рассылку постановлений об административных правонарушениях правил дорожного движения, выявленных приборами фото- видеофиксации, установленных на автомобильных дорогах общего пользования регионального и межмуниципального значения.  

Субвенции муниципальным образованиям на выполнение государственных полномочий в области регулирования тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса предусматриваются в соответствии с методикой, утвержденной Законом Оренбургской области от 28 сентября      2010 года № 3822/887-IV-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Оренбургской области отдельными государственными полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения и в области регулирования тарифов на услуги организаций коммунального комплекса».
Расходы на развитие и поддержку деятельности в сфере производства пищевых продуктов, торговли, общественного питания  и заготовок сельскохозяйственной продукции, развитие малого и среднего предпринимательства в рамках реализации подпрограмм «Развитие малого и среднего предпринимательства» и «Развитие торговли в Оренбургской области» государственной программы «Экономическое развитие Оренбургской области» на 2014–2015 годы и на перспективу до 2020 года формируются с учетом проведения оценки эффективности предоставления мер государственной поддержки в указанных сферах деятельности и оптимизации перечня видов государственной поддержки, а также планируемых изменений в указанную госпрограмму.

Для организации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» в рамках реализации подпрограммы «Повышение эффективности государственного управления социально-экономическим развитием области» государственной программы «Экономическое развитие Оренбургской области» на 2014–2015 годы и на перспективу до 2020 года предусматриваются иные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям на завершение работ по созданию многофункциональных центров в соответствии с утвержденной схемой размещения, их развитие и совершенствование предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания заявителя.

Расходы на заработную плату работников государственного автономного учреждения Оренбургской области «Оренбургский областной многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» предусматриваются с учетом ее повышения на 26 процентов с 1 января 2015 года, на 5 процентов с 1 января 2016 года и на 5 процентов с 1 января 2017 года. 

Бюджетные ассигнования на осуществление мероприятий в области охраны окружающей среды предусматриваются в рамках государственной      программы «Охрана окружающей среды Оренбургской области» на 2014–2020 годы с учетом планируемых изменений. 

Расходы на поддержку жилищно-коммунального хозяйства предусматриваются в рамках реализации государственных программ «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Оренбургской области на 2014–2020 годы», «Социальная поддержка граждан Оренбургской области» на 2014–2020 годы, «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2013–2020 годы, «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах» с учетом вносимых в них изменений и решения задач, определенных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600, плане мероприятий («дорожной карте») по переселению до 1 сентября 2017 года граждан из аварийного жилья, признанного таковым до 1 января 2012 года, расположенного на территории Оренбургской области, утвержденного постановлением Правительства Оренбургской области от 20 мая 2014г. №322-п.

В соответствии с Законом Оренбургской области от 29 декабря             2007 года №1853/389-IV-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления Оренбургской области отдельными государственными полномочиями Оренбургской области по обеспечению жильем по договору социального найма и договору найма специализированного жилого помещения отдельных категорий граждан» предусматриваются субвенции муниципальным образованиям на осуществление переданных полномочий:

по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;

по обеспечению жильем социального найма отдельных категорий граждан в соответствии с законодательством Оренбургской области.

Предусматриваются иные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям области на обеспечение исполнения судебных актов по обеспечению жилыми помещениями по договорам социального найма детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа. Объем указанных межбюджетных трансфертов определяется в порядке, установленном постановлением Правительства Оренбургской области от 17.06.2013      № 483-п «Об утверждении порядка предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов на исполнение судебных актов по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа».
В целях реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» и положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в рамках государственных программ «Социальная поддержка граждан Оренбургской области» на 2014–2020 годы, «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2013–2020 годы, «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах» (с учетом вносимых в них изменений) предусматриваются расходы на предоставление социальных выплат гражданам на строительство (приобретение) жилья, субсидии муниципальным образованиям на софинансирование расходов по предоставлению социальных выплат молодым семьям на строительство (приобретение) жилья. Методика и порядок предоставления указанных субсидий установлены в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей в Оренбургской области на 2014–2020 годы»  государственной программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах».
Предусматриваются иные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям области:

на возмещение расходов, связанных с обеспечением равной доступности транспортных услуг гражданам регионального и федерального регистров, объем которых определяется в порядке, установленном постановлением Правительства Оренбургской области от 09.02.2010 №65-п «Об утверждении порядка предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным районам (городским округам) на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Оренбургской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которых относится к ведению Российской Федерации и Оренбургской области»;

на предоставление социальных выплат гражданам на уплату процентов по коммерческим кредитам, привлекаемым в российских банках для газификации жилья, объем которых определяется в соответствии с порядком, установленном постановлением Правительства Оренбургской области от 17.07.2014 № 505-п «Об утверждении порядка распределения и предоставления из областного бюджета иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление социальных выплат гражданам, проживающим на территории Оренбургской области, на возмещение затрат по уплате процентов по коммерческим кредитам, привлекаемым в российских кредитных организациях для газификации жилья».

Объемы бюджетных ассигнований на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Оренбургской области (в том числе с твердым покрытием) и искусственных сооружений на них, на предоставление субсидий местным бюджетам на проектирование, строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, определяются в пределах бюджетных ассигнований Дорожного фонда Оренбургской области.

Субсидии муниципальным образованиям на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из местных бюджетов, предоставляются в рамках государственных программ Оренбургской области. Условия предоставления и методика расчета указанных субсидий устанавливаются в соответствующей государственной программе.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов и обеспечения ввода объектов капитального строительства в эксплуатацию бюджетные инвестиции в строительство (реконструкцию) объектов государственной собственности планируются с учетом нормативных сроков строительства объектов.

Предусматривается также вложение средств в инвестиционные проекты, направленные, прежде всего, на решение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и создающих условия для экономического роста.

При этом бюджетные ассигнования на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности формируются только при наличии решения об осуществлении капитальных вложений или согласованного со всеми заинтересованными органами исполнительной власти Оренбургской области проекта такого решения.

4. Государственный долг

На 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов расходы на обслуживание государственного долга включают в себя расходы, связанные с обслуживанием долговых обязательств перед федеральным бюджетом, возникших в связи с необходимостью погашения долга по предоставленным кредитам и поручительствам предприятиям, впоследствии переоформленным на Оренбургскую область, в том числе: 

по мировым соглашениям от 04.04.2005 по делам                                            № А47-12188/2004-11ГК и № А47-12189/2004-11ГК;

по соглашениям от 26.07.2010 № 01-01-06/06-353 (с изменениями от 24.07.2012) и  от  01.08.2011 №01-01-06/06-186 (с изменениями от 24.07.2012) о предоставлении бюджетного кредита на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения);

по соглашениям от 06.08.2010 № 01-01-06/06-286 (с изменениями от 24.07.2012, 12.09.2012 и от 25.12.2012), от 15.12.2010 № 01-01-06/06-541 (с изменениями от 24.07.2012, 12.09.2012  и от 25.12.2012) о предоставлении бюджетного кредита на частичное покрытие дефицита бюджета Оренбургской области;

Расходы областного бюджета на обслуживание долга бюджетным кредитам из федерального бюджета предусматриваются в соответствии с графиками возврата кредитов и уплаты процентов за их пользование, которые являются приложениями вышеуказанных соглашений. В 2015–2016 годы на осуществление расходов по обслуживанию долговых обязательств, связанных с использованием бюджетных кредитов, полученных Оренбургской областью из федерального бюджета в 2010–2011 годах на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения), направляются средства Дорожного фонда Оренбургской области.

В целях покрытия дефицита областного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы предполагается осуществление заимствований в виде кредитов от кредитных организаций, а также выпуск государственных облигаций Оренбургской области.

В областном бюджете учтены бюджетные ассигнования на обслуживание (выплаты купонных доходов) государственных ценных бумаг Оренбургской области в 2015–2017 годах, с учетом выплат по государственным облигациям, размещенным в 2012–2014 годах.

Расходы по обслуживанию кредитов кредитных организаций и облигационных займов спланированы с учетом ставок по размещенным облигациям, заключенным контрактам, а также ожидаемых процентных ставок по кредитам кредитных организаций и облигационным займам.

В целях обеспечения размещения, обращения и погашения государственных заимствований бюджетные ассигнования на исполнение обязательств, связанных с осуществлением заимствований Оренбургской области, запланированы с учетом заключенных государственных контрактов и цен на услуги субъектов инфраструктуры рынка долгового капитала.

5. Межбюджетные трансферты

Расходы на предоставление дотаций, образующих областной Фонд финансовой поддержки поселений, в 2015–2017 годах предусматриваются за счет собственных средств областного бюджета в рамках реализации государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области» с учетом планируемых изменений.
Бюджетные ассигнования на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, компенсирующих снижение объемов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, утвержденных соответственно на первый и второй годы планового периода в областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, предусматриваются на 2015 и 2016 год в необходимых объемах в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Расходы на предоставление дотаций, образующих областной Фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов), предусматриваются ежегодно в соответствии с государственной программой «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области» с учетом планируемых изменений.
Бюджетные ассигнования на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), компенсирующих снижение объемов дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), утвержденных соответственно на первый и второй годы планового периода в областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, предусматриваются на 2015 и 2016 год в необходимых объемах в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Расходы на предоставление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов предусматриваются в суммах по                   500 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Дотации, связанные с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований, на 2015–2017 годы предусматриваются в объемах, планируемых к распределению в федеральном бюджете.

Дотация из областного бюджета на выплату грантов муниципальным образованиям, достигшим наивысших показателей общего уровня эффективности деятельности органов местного самоуправления, при отсутствии неэффективных расходов средств местного бюджета, предусматривается ежегодно.

Субвенция муниципальным районам на выполнение государственных полномочий Оренбургской области по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений предусматривается в соответствии с государственной программой «Управление государственными финансами и государственным долгом Оренбургской области» с учетом планируемых изменений.
Бюджетные ассигнования на предоставление субвенций муниципальным районам на выполнение государственных полномочий Оренбургской области по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, компенсирующих снижение объемов субвенции муниципальным районам на выполнение государственных полномочий Оренбургской области по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений, утвержденных соответственно на первый и второй годы планового периода в областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, предусматриваются на 2015 и 2016 год в необходимых объемах в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Объем субвенции муниципальным районам на организацию выполнения государственных полномочий Оренбургской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета рассчитывается в соответствии с Законом Оренбургской области от 6 июля 2009 года № 3044/669-IV-ОЗ
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Оренбургской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета».

Индекс роста расходов областного бюджета на предоставление субвенций муниципальным районам для перечисления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений устанавливается на 2015 год в размере 1,01, на 2016 год – в размере 1,0, на 2017 год – в размере 1,0.
В областном бюджете на 2015–2017 годы предусматриваются иные межбюджетные трансферты муниципальным образованиям области:

на выполнение социально значимых мероприятий в суммах по             200 000,0 тыс. рублей ежегодно;

бюджету города Оренбурга на выполнение функций административного центра в суммах по 10 000,0 тыс. рублей ежегодно; 

на стимулирование повышения уровня социально-экономического развития и качества управления финансами в суммах по 6 000,0 тыс. рублей ежегодно;
на реализацию мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов в суммах 10 000,0 тыс. рублей ежегодно;
на переселение граждан из закрытых административно-территориальных образований на 2015–2017 годы предусматриваются в объемах, планируемых к распределению в федеральном бюджете.

____________
