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Приложение
к приказу финансового управления

от_________ № ___
ДОКЛАД
о результатах и основных направлениях деятельности 

МУ «Финансовое управление администрации города Орска» 
за 2017 год
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности МУ «Финансовое управление администрации города Орска» (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности, утвержденным постановлением администрации г. Орска от 31.12.2014 г. № 8401-п. 

В соответствии с решением Орского городского Совета депутатов 
от 8 июля 2015 г. № 62-1014 «Об утверждении Положения «О финансовом управлении администрации города Орска» МУ «Финансовое управление администрации города Орска» (далее - финансовое управление или управление) является самостоятельным структурным подразделением администрации г. Орска, обеспечивающим в пределах своей компетенции проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики.

Цель деятельности финансового управления - реализация единой государственной финансовой и бюджетной политики, организация эффективной системы финансового обеспечения и выполнения расходных обязательств города Орска.
Для достижения указанной цели управление решает следующие задачи:

- координация деятельности в финансовой сфере участников бюджетного процесса;

- разработка и реализация единой финансовой и бюджетной политики города Орска;

- концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития города;

- обеспечение законности при формировании проекта бюджета города Орска на очередной финансовый год и плановый период и проектов решений Орского городского Совета депутатов о внесении изменений в бюджет города Орска на очередной финансовый год и плановый период;

- администрирование поступлений местного бюджета в части своих полномочий;

- управление счетами городского бюджета и бюджетными средствами;

- реализация единой долговой политики в соответствии с формализованными процедурами управления долгом, принятия долговых обязательств, а также процедуры предоставления муниципальных гарантий;

- реализация единой методологии, разработанной Министерством финансов Российской Федерации, Министерством финансов Оренбургской области, по формированию городского бюджета и отчета о его исполнении;

- обеспечение реализации единых методологических подходов в организации бухгалтерского учета и отчетности в муниципальных учреждениях города;

- осуществление кассового исполнения городского бюджета.
Раздел I. Основные результаты деятельности в отчетном финансовом году

В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета города и повышения качества управления муниципальными финансами города Орска была утверждена подпрограмма «Организация и осуществление бюджетного процесса в городе Орске» муниципальной программы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной на 2014-2020 годы».

В рамках данной Подпрограммы на протяжении 2017 года финансовым управлением в целях повышения качества управления муниципальными финансами, а также недопущения нарушений бюджетного законодательства осуществлялся предварительный и текущий контроль исполнения бюджета.

В целях упорядочения процесса исполнения местного бюджета участниками бюджетного процесса, утверждения лимитов бюджетных обязательств, обеспечения сбалансированности местного бюджета финансовым управлением было разработано постановление администрации города Орска Оренбургской области «О мерах по реализации решения Орского городского Совета депутатов от 15 декабря 2016 года № 18-283
 «О бюджете города Орска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
На сайте финансового управления публиковались в электронном виде изменения в решение Орского городского Совета депутатов «О бюджете города Орска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». что обеспечивало открытость и доступность оперативной и достоверной информации о муниципальных финансах.
В конце I квартала 2017 года финансовое управление приступило 
к подготовке проекта решения Орского городского Совета депутатов «Об исполнении бюджета города за 2016 год» и документов и материалов 
к нему. По проекту данного решения были проведены публичные слушания. Отчет об исполнении бюджета города за 2016 год утвержден решением Орского городского Совета депутатов от 01 июня 2017 г. № 25‑406. Отчет об исполнении бюджета за 2016 год также был подготовлен и размещен на сайте финансового управления в доступной для граждан форме.
Ежемесячно проводился мониторинг исполнения доходной и расходной частей городского бюджета, кредиторской и дебиторской задолженности, достижения индикативных показателей по заработной плате  отдельных категорий работников бюджетной сферы, ежедневно осуществлялись консультации получателей бюджетных средств по вопросам исполнения бюджета, а также автономных и бюджетных учреждений по осуществлению кассовых операций. 

Предварительный контроль за целевым расходованием бюджетных средств осуществлялся путем санкционирования расходов городского бюджета в соответствии с порядком, утвержденным финансовым управлением. За 2017 год произведен предварительный контроль в отношении 110 267 платежных поручений.
Финансовым управлением, как органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, проводились проверки соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. В 2017 году была проведена проверка следующего муниципального заказчика:
- управления жилищно-коммунального хозяйства администрации города Орска.

В установленном финансовым управлением порядке производился учет бюджетных обязательств муниципальных учреждений. За 2017 год была проведена финансовая экспертиза 4 739 договоров и контрактов, 903 заявки муниципальных заказчиков на осуществление закупок для обеспечения муниципальных нужд.

Управление муниципальным долгом осуществлялось в соответствии с требованиями и ограничениями, установленными бюджетным законодательством. Финансовое управление в установленном порядке ведет муниципальную долговую книгу. Долговая книга распечатывается на 1 число каждого месяца и направляется в Министерство финансов Оренбургской области. Также выписка из долговой книги на 1 число каждого месяца размещается на сайте финансового управления.
Размер муниципального долга муниципального образования «Город Орск» по состоянию на 1 января 2017 года составил 457 296,9 тыс. рублей. Данная сумма образовалась из следующих обязательств:

- 157 296,9 тыс. рублей по кредиту, привлеченному в АО КБ «Оренбург» в форме возобновляемой (револьверной) кредитной линии с лимитом задолженности 198 700, 0 тыс. рублей, срок погашения которого 08.05.2017 г.;

- 100 000 тыс. рублей по кредиту, привлеченному в ПАО «Нико-Банк», в форме возобновляемой (револьверной) кредитной линии с лимитом задолженности 100 000, 0 тыс. рублей, срок погашения которого 16.11.2017г.; 

- 100 000 тыс. рублей по кредиту, привлеченному в АО КБ «Оренбург», в форме возобновляемой (револьверной) кредитной линии с лимитом задолженности 100 000, 0 тыс. рублей, срок погашения которого 07.06.2018г.; 

- 100 000 тыс. рублей по кредиту, привлеченному в ПАО «Нико-Банк», в форме возобновляемой (револьверной) кредитной линии с лимитом задолженности 100 000, 0 тыс. рублей, срок погашения которого 01.11.2018г.; 

Ежеквартально финансовым управлением исполнялись обязательства по оплате процентов за пользование привлеченными кредитными средствами и бюджетными кредитами, что обеспечило отсутствие просроченных долговых обязательств города Орска.

В 4 квартале 2017 финансовое управление приступило к формированию проекта городского бюджета на очередной финансовый год. Приказом финансового управления от 07 ноября 2017 г. № 73/1 была утверждена Методика формирования городского бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. Планирование расходов городского бюджета осуществляется на основании реестра расходных обязательств города Орска, составление, ведение и представление которого осуществляется в соответствии с законодательством РФ, нормативными правовыми актами Оренбургской области и города Орска. Реестр расходных обязательств позволяет оценить объем средств, необходимых муниципалитету для выполнения возложенных на него полномочий и принятых обязательств. 
Для соблюдения принципа открытости и прозрачности проект бюджета, а также документы и материалы к нему были доступны не только на официальном сайте Орского городского Совета депутатов, в газете «Орская газета», но и на официальном сайте финансового управления. Администрацией города были проведены публичные слушания по проекту решения Орского городского Совета депутатов «О бюджете города Орска на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». Протокол проведенных публичных слушаний был опубликован на сайте финансового управления. Бюджет города Орска на 2017 год и плановый период 2018 и 2020 годов утвержден решением Орского городского Совета депутатов от 14 декабря 2016 г. № 31-555. Была разработана электронная брошюра «Бюджет для граждан на 2018 год» в доступной и наглядной для граждан форме, размещенная на сайте финансового управления.
Из 67 115,2 тыс. рублей, предусмотренных на реализацию Подпрограммы «Организация и осуществление бюджетного процесса в городе Орске», за 2017 год израсходовано 56 425,0 тыс. рублей, что составляет 84,1% от бюджетных ассигнований на исполнение Подпрограммы в 2017 году. Из них 35 288,0 тыс. рублей направлено на оплату процентов за пользование кредитными средствами, привлеченными на частичное покрытие дефицита городского бюджета. Экономия средств по итогам исполнения Подпрограммы образовалась за счет использования возобновляемой (револьверной) кредитной линии. Все мероприятия подпрограммы исполнены в полном объеме. 
В целях повышения эффективности бюджетных расходов, качества и эффективности предоставления муниципальных услуг, открытости деятельности органов администрации города и муниципальных учреждений города реализовывается подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска» муниципальной программы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной в 2014-2020 годы».
В рамках данной Подпрограммы в 2017 году финансовым управлением был проведен мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств города Орска за 2016 год. По результатам оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств за 2016 год наиболее высоких показателей достигли следующие ведомства: комитет по физическое культуре, спорту и туризму -4,89 балла; финансовое управление администрации г. Орска – 4,85 балла; отдел культуры – 4,84 балла; управление финансового контроля администрации г. Орска – 4,82 балла. Наиболее низкий показатель в 3,94 балла у администрации города Орска.
В целом наблюдается небольшое снижение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств городского бюджета: на 0,08 балла по сравнению с прошлым годом снизилась средняя по главным распорядителям бюджетных средств оценка качества финансового менеджмента, составив 4,57 балла из 5 возможных. 
Снижение балльных оценок наблюдается по значительному большинству ведомств, исключение составили лишь:

- отдел культуры администрации города;

- управлению образования администрации города;

- комитет физической культуре; спорту  и туризму администрации 
г. Орска.
Результаты мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств города Орска в полном объеме были опубликованы на официальном сайте финансового управления в сети Интернет finu.orsk-adm.ru.
По состоянию на отчетную дату количество муниципальных учреждений в городе Орске составило 134, в том числе 9 – казенных, 2 – бюджетных и 123 – автономных. Из них 126 учреждению выданы муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в 2017 году, содержащие как натуральные показатели (например, количество воспитанников, которым необходимо предоставить дошкольное образование), так и требования к качеству оказания услуг (выполнения работ). Выданные на 2017 год муниципальные задания опубликованы в сети Интернет на официальном сайте для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях bus.gov.ru.
В целях повышения открытости и прозрачности деятельности органов администрации и муниципальных учреждений города обеспечено размещение ими докладов и отчетов о результатах деятельности за 2016 год в сети Интернет на официальном сайте финансового управления finu.orsk-adm.ru.
Начиная с 2016 года ведомственные перечни муниципальных услуг и работ, оказываемых муниципальными учреждениями, должны формироваться в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденными  федеральными органами исполнительной власти. Изменения коснулись и порядка финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания учреждениями в части определения нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг. В связи чем, финансовым управлением в 2015 году были разработаны постановления администрации города: «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, находящимися в ведении муниципального образования «Город Орск» в качестве основных видов деятельности» (принято 16 октября 2015 года № 5927-п) и «Об утверждении Положения о порядке формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений, находящихся в ведении муниципального образования «Город Орск» (принято 28 декабря 2015 года 7666-п).
В 2017 году в вышеуказанный документ были внесены изменения, коснувшиеся расчета объема финансового обеспечения муниципального задания. Согласно внесенным изменениям муниципальное задание формируется на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), определенных в качестве основных видов деятельности муниципальных учреждений, содержащихся в общероссийских базовых (отраслевых) перечнях (классификаторах) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и региональных перечнях (классификаторах) государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, и работ.
Из 5 062,1 тыс. рублей запланированных на реализацию подпрограммы в 2017 году, израсходовано – 4 336,3 тыс. рублей, что составляет 86,2%. Средства городского бюджета были направлены на оплату услуг по техническому сопровождению программных продуктов, приобретение компьютерной и оргтехники, а также запчастей к ним. Все мероприятия выполнены в полном объеме.
На протяжении 2017 года финансовым управлением продолжалась проводиться работа по программно-целевому планированию и исполнению местного бюджета, в результате чего по итогам исполнения бюджета за 2017 год муниципальными программами было охвачено 98,4% расходов городского бюджета. 

В конце 2017 г. были подведены итоги проводимого министерством финансов Оренбургской области мониторинга открытости бюджетных данных, по результатам которого город Орск стал лидером рейтинга открытости, набрав максимальное количество баллов. Это стало возможным благодаря организации на официальном сайте опросов общественного мнения по бюджету, работе форума и функционированию аккаунтов в социальных сетях facebook и вконтакте, а также вышеназванные муниципальные образования организовали работу и провели заседания Общественных советов при финансовых органах.
В 2017 году в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовым управлением как главным администратором доходов бюджета, главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором источников финансирования бюджета проводились мероприятия по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту. Согласно утвержденному плану в 2017 году был проведены проверки соблюдения внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам и расходам, источникам финансирования дефицита бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета.
Раздел II. Основные направления деятельности на среднесрочную перспективу

В среднесрочной перспективе финансовым управлением будет продолжена работа по реализации подпрограмм «Организация и осуществление бюджетного процесса в городе Орске» и «Повышение эффективности бюджетных расходов города Орска» муниципальной программы «Эффективное управление и распоряжение муниципальной казной на 2014-2020 годы», направленных на:

- повышение сбалансированности и устойчивости городского бюджета;

- повышение качества управления муниципальными финансами;
- недопущение нарушений бюджетного законодательства;

- повышение эффективности бюджетных расходов, качества и эффективности предоставления муниципальных услуг;

- повышение открытости деятельности органов администрации города и муниципальных учреждений.
Управление примет участие в разработке прогноза социально-экономического развития города Орска. Будут разрабатываться основные направления бюджетной и основные направления налоговой политики города на очередной финансовый год и плановый период. Проведение мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений будет направлено на недопущение образования просроченной задолженности. В целях повышения эффективности и целенаправленности расходов муниципальных учреждений будет усилен контроль дебиторской задолженности. Планируется продолжить работу по централизации бухгалтерского учета, оптимизации сети учреждений, охвату расходов муниципальными программами на уровне не ниже 98 %. Будет усилен контроль соблюдения сроков подготовки и предоставления отчетности. 
На среднесрочную перспективу запланировано совершенствование нормативной правовой базы финансового управления, регламентирующего кассовое исполнение бюджета города Орска. Будет продолжено проведение консультационной и методологической работы с главными распорядителями бюджетных средств по вопросам составления и исполнения бюджета. 
